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Posicionamientos centrales desde la perspectiva de la Plataforma
Boliviana Frente al Cambio Climatico (PBFCC) en la COP28

Introduccién

A pocos dias del inicio de la Conferencia Climatica Global nimero 28, COP28, las temperaturas del planeta
en noviembre de 2023 superaron por primera vez en la historia los 2 grados centigrados por encima de los
promedios pre-industriales, mientras que el Programa Ambiental de Naciones Unidas publicaba su
demoledor informe sobre la Brecha de Emisiones dejando claro que, incluso asumiendo que todos los
paises del mundo cumplirian sus compromisos climaticos (NDC), la temperatura global promedio esta
camino a subir entre 2.5 y 2.9 grados centigrados por encima de los niveles normales.

Esta alarmante conclusiéon, comparada con la meta central del Acuerdo de Paris que es evitar que las
temperaturas sobrepasen el 1.5 °C para garantizar nuestra seguridad y supervivencia, muestra que
estamos camino al precipicio de nuestra humanidad como la conocemos. Habiendo perdido 50% de los
glaciares andinos y presenciando algunos de los peores desastres en registros con solamente 1.2°C, lo que
+3 °Csignificara es inimaginable.

Para empeorar esta noticia, es importante sefialar que, ante la falta de compromiso politico, la distraccion
de las guerras y conflictos en curso y la ausencia de la escala de financiamiento adecuado y suficiente, la
mayoria de los paises no estd camino a cumplir sus compromisos climaticos, sugiriendo que el aumento
de las temperaturas que en realidad ocurriria, superard los 3 grados, desde una vision mas realista que
pesimista.

El 2023 ademas ha coincidido con un fendmeno global de El Nifio que ha contribuido adicionalmente al
calentamiento del planeta, muestra que todas las predicciones realizadas respecto a la trayectoria de
transformacidn climatica producida por la continua emisién de GEI no han sido exageradas y que, mas
bien, el calentamiento peligroso del planeta ocurrird de forma mas rapida y abrupta que lo que temiamos.

La situacién que vive gran parte del mundo es en verdad escandalosa a pocos dias del inicio de la
conferencia climatica niumero 28, que aumentando a la ironia de las circunstancias, se desarrollara en uno
de los paises petroleros mas influyentes de Oriente Medio y que, en gran medida, se ha empefiado por
encontrar formulas que permitan mantener vigente la industria petrolera a través de denunciadas
soluciones tecnoldgicas y de mercado que no seran capaces de reducir las emisiones, y mucho menos de
evitar el enorme sufrimiento en poblaciones cada vez mds amplias en el mundo.

La superficie quemada por incendios forestales, para mencionar solamente una de las dimensiones
agravadas por la crisis climatica en esta coyuntura, ha empeorado de manera drastica en Ultimos afios y
se ha duplicado en comparacion con 2001 El 2021 que registrd el record mas reciente de superficies
guemadas con 9 millones de hectdreas de bosques a nivel global, ya ha sido superado con creces por el
2023 pese a que éste aun no termina, tomando en cuenta que solamente en Canada en lo que va del afio
ya han ardido cerca de 18 millones de hectareas?, a lo que hay que sumar los peores incendios en Europa
ocurridos este afio, o los casi 3 millones de hectareas quemadas en Bolivia, donde ademas el uso del fuego
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por la ganaderiay agricultura de gran escala como parte de las politicas de desarrollo nacionales, refuerzan
el efecto de olas de calor y ausencia de lluvias producida por la Crisis Climatica.
Las negociaciones que se desarrollaran durante la COP28 en Emiratos Arabes Unidos
En este complejo contexto se desarrolla la Conferencia Climatica mundial nimero 28 en Emiratos Arabes,
donde representantes de los 196 paises del mundo intentaran abordar algunos de los principales desafios
asociados a la debacle climatica que tenemos en frente y garantizar el cumplimiento del Acuerdo de Paris,
disefiado para resolver la crisis climatica.
Los items centrales de la Agenda son varios y se encuentran muy interconectados por lo que es dificil
separarlos por completo. A continuacién, se presenta un punteo de los mismos, seguido de una breve
descripcién de los temas en disputa y en algunos casos también cuales deberian ser las posiciones desde
una perspectiva de Justicia Climatica partiendo desde la mirada de la Sociedad Civil boliviana y las
discusiones conducidas por la PBFCC y sus aliados.
Elementos centrales de la Agenda de Negociacién de la COP28:
Financiamiento Climatico
e Daiosy Pérdidas
e Articulo 2.1C del Acuerdo de Paris
e Articulo 6.8 del Acuerdo de Paris
¢ Nueva meta cuantificable de Financiamiento
Valoracién de avances en la implementacion del Acuerdo de Paris
e Balance Global
Metas de Mitigacion
e Eliminacién de Combustibles Fésiles
Perspectiva de Justicia en la implementacion de las metas del Acuerdo de Paris
e Transicién Justa
Marco global de metas de Adaptacion
Daiios y Pérdidas
A lo largo de décadas de desastres meteorolégicos empeorados por la crisis climatica, los dafios en
infraestructura, pérdidas humanas y destruccién de ecosistemas y de cosechas, se haido acumulando y al
conjunto de perjuicios econdmicos y humanos se les llama hoy Daifos y Pérdidas en el contexto de la
negociacién multilateral de cambio climatico.
Incluso se han hecho aproximaciones de estos dafios en términos econdmicos para las Ultimas dos décadas
y los calculos mds recientes hablan de montos que se acercan a los 3 billones de délares americanos seguin
un reciente estudio publicado en la prestigiosa plataforma académica Nature.
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Este dato que es reconocido como conservador por los propios autores, debido a la falta de informacién
especialmente en paises en vias de desarrollo, puede expresarse también como pérdidas de 16 millones
de délares que ocurren cada hora a lo largo de las Ultimas dos décadas.

Esta discusidn tiene su origen a comienzos de los afos 90 cuando los Estados Insulares como Tuvald,
Barbados y otros sostenian la necesidad de crear un fondo de compensaciones? por las gigantescas
pérdidas que ocurririan, por ejemplo, en esos Estados islas, donde la consecuencia ultima es la
desaparicién del territorio nacional de esos paises, sumergidos bajo la elevacién de los niveles de los
océanos y la relocalizacidn forzosa de sus poblaciones a otros territorios como consecuencia de la crisis
climatica.

Tuvieron que demorar casi 30 aifos antes de que la negociacién multilateral sobre cambio climatico que
ocurre durante las COPs incluyera de manera concreta la creacién de un llamado fondo de danos y
pérdidas para compensacion de los desastres producidos por la crisis climatica en paises de escasos
recursos, causados por parte dominantemente de los paises desarrollados.

Durante la anterior conferencia mundial del clima, la COP27, se logré arrancar el compromiso de los paises
desarrollados para la creacién del fondo de Danos y Pérdidas y la presente COP28 deberia definir los
arreglos necesarios para su creacién, incluyendo quiénes tienen derecho de acceso a estos fondos, cuales
son los procedimientos para recibir recursos econdmicos de este mecanismo, donde se alojard este
instrumento de compensacion, y principalmente quiénes pondran los recursos econémicos destinados
para compensar los desastres ocurridos.

La existencia de un acuerdo previo para avanzar algunos de los temas de discusidn sobre este item ocurrido
entre el bloque de Paises en Transicion y en Vias de Desarrollo representados por el G77 por un lado, y
los Paises Desarrollados por el otro, propone ubicar el Fondo de Dafios y Pérdidas en la Infraestructura
existente del Banco Mundial algo que ha causado mucho revuelo y criticas en miembros de la sociedad
civil debido a la desconfianza que existe en esta institucion creada después de la segunda guerra mundial
y que otorga mayor poder en la toma de decisiones precisamente a los Paises Desarrollados, generando
problemas de conflictos de interés estructurales desde un inicio.

Habiendo ya dispuesto otros mecanismos de financiamiento vinculados al cambio climatico en el mismo
Banco Mundial que han demostrado ser inefectivos, los cuestionamientos de la sociedad civil son
completamente legitimos y la pulseta central durante la COP28 se tratara de ver la posibilidad de redefinir
la ubicacién del Fondo de Dafos y Pérdidas, o si por otro lado existirian posibilidades de mejorar las
condiciones bajo las cuales el Banco Mundial administre estos fondos.

Como sea, el corto tiempo restante antes de que termine esta década clave para el cumplimiento de las
metas del acuerdo de Paris (mantener el calentamiento por debajo de 1.5 grados centigrados) y los dafios
cada vez mas gigantescos infligidos contra la poblacién civil del mundo en vias de desarrollo, son factores
a considerar en el andlisis y definicidn de estrategias de negociacion que tengan como principal objetivo
aliviar las necesidades de la poblacion mas golpeada alrededor del planeta. Que se puedan acceder de
manera directa a dichos fondos y que sirvan para la restauracion de los ecosistemas afectados.
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Articulo 2.1C del Acuerdo de Paris

En términos sencillos la discusién sobre el articulo 2.1c se trata sobre el debate mas grueso que subyace
toda la negociaciéon de Cambio Climatico Multilateral: La responsabilidad de los gobiernos de paises
desarrollados de impulsar y financiar buena parte de la accién climatica y transiciones sectoriales que
deben ocurrir con la energia, agricultura, transporte, servicios basicos entre otros -o la inexistencia de
dicha responsabilidad segun las posiciones de negociacion de varios representantes de los Paises
Desarrollados.

En la argumentacién se puede sostener que estos paises con economias industrializadas avanzadas han
llegado a los niveles de desarrollo alcanzado debido, en una parte no despreciable, al temprano
aprovechamiento de vastos volumenes de combustibles fésiles y el negocio tecnoldgico que representaron
durante siglos para el funcionamiento de sus industrias y economias, haciéndose responsables principales
de esta crisis. Es necesario comprender que los paises desarrollados no solamente sacaron provecho de la
abundante energia contenida en el petrdleo y carbdn, si no que se encargaron de promover su difusién y
aprovechar las oportunidades de negocio que aparecieron en el proceso.

Pese a ser minoria poblacional del mundo, la contribucién de la Unién Europea, EEUU, Canada, Japdn,
Australia y Nueva Zelanda superan el 60% de las emisiones globales histéricas, y si bien paises con grandes
poblaciones como China, India, Brasil o los paises petroleros de medio oriente aportan cada vez mayores
porciones de los contaminantes climaticos, en la actualidad, sus condiciones econdmicas y poblacionales,
en la mayoria de los casos, les pone bajo presiones y limites mas estrechos. Probablemente los ricos paises
petroleros, como el anfitrién de la conferencia y varios de sus vecinos que también conforman el G77, no
caerian en esa categoria, pero en su mayoria el mundo en vias de desarrollo y su poblacidn mayormente
pobre ha ocupado un espacio ambiental muy limitado y es en verdad la victima de este escenario.

Pese a estos hechos indiscutibles, los paises desarrollados en términos generales sostienen en la
negociacién que ellos ya no son los principales responsables debido a que China y otros ahora emiten mas
contaminantes cada afo que ellos, olvidandose de la perspectiva histérica, y sostienen que se debe
ampliar la base de contribuyentes para proveer el suficiente financiamiento climatico, incluyendo al sector
privado globalmente. Asumiendo que las economias de los paises desarrollados del norte no son infinitas
y considerando el tamafio de la transformacidén requerida, podriamos pensar que tienen la razén, pero los
recursos destinados a la subvencidn de la industria petrolera, fosil o militar, mas los recursos puestos a
disposicion por las economias desarrolladas para atender las ultimas crisis que les afectaron, muestra que
realmente podrian hacer mucho mas de lo que han hecho y se muestran dispuestos a hacer a futuro.

La interpretacidon que los principales voceros de los paises desarrollados hacen del articulo 2.1c del
acuerdo de Paris se trata precisamente de un nuevo intento de argumentar la necesidad de incluir a otras
fuentes en el financiamiento climatico global, ignorando simultdneamente las bases de los principios
instituidos de justicia climatica en la propia negociacién multilateral sobre cambio climatico, como lo es el
principio de “Responsabilidades Comunes pero Diferenciadas” incluido en la propia Convencién Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, firmada en 1992.

Si bien es cierto que la escala de los problemas probablemente demandara de emplear todos los recursos
existentes y disponibles para la humanidad, con el objetivo de resolver la crisis climatica, lo cierto es que
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ver a los principales responsables comenzar toda la discusion por negar su propia responsabilidad, no
parece para nada un buen punto de partida.

En este contexto, es necesario denunciar esta falta de voluntad politica y la incapacidad de asumir
responsabilidades por parte de los paises desarrollados que, en otros frentes de la diplomacia global, no
dudan de cobrar el pago y cumplimiento justo de los compromisos hechos por paises en vias de desarrollo.
Como ejemplo, la ocurrencia de una nueva crisis de endeudamiento de los Estados del sur global que
comienza a tomar forma esta década, o las agresivas politicas antimigratorias, cuyas consecuencias en
ambos casos se ven profundizadas por la propia crisis climatica.

Un argumento que también se utiliza para evitar reconocer la responsabilidad econdmica del mundo rico
es que la corrupcién de los Estados en vias de desarrollo haria inatil el pago de recursos econémicos que,
en su opinion, serian desviados a unas pocas manos de las élites politicas del sur y no empleados en la
lucha contra los impactos de la crisis climatica.

Articulo 6.8 del Acuerdo de Paris

Este articulo, junto con todo el articulo 6 del mismo acuerdo, hace referencia a los mecanismos
cooperativos para garantizar y facilitar el cumplimiento de los compromisos climaticos, o NDC de los
paises, como Bolivia, no tendrian posibilidad de cumplir sus compromisos sin recursos externos.

El 6.8 aborda una alternativa al criticado mercado de carbono, contenido en los articulos 6.2 y 6.4 y
pretende crear otra herramienta que le permita a los paises implementar sus acciones para frenar los
impactos y causas del cambio climatico en sus territorios de una manera mas efectiva, integral y
transparente.

En este punto la perspectiva de la PBFCC y sus miembros puede hacer contribuciones interesantes porque
el mecanismo desvinculado del mercado de carbono también se constituye en la oportunidad de
involucrar a pueblos indigenas y ecosistemas claves amenazados en las soluciones y esperanzas de la
crisis climatica.

En este punto, la PBFCC en alianza con CIPCA, el MAB y CANLA ha elaborado un documento de propuesta
oficialmente presentado ante la secretaria de la Convencién de Cambio Climatico y se espera presentar
estos insumos de manera directa durante el desarrollo de las negociaciones de este item en especifico.

El documento de propuesta (o Submission en el lenguaje de Naciones Unidas) puede encontrarse en
versién en espaiol en el siguiente enlace:
https://1drv.ms/w/s!AiIEOn8oiXwVmnHuHR2de)9TxZQSP?e=LECIpg

Version final presentada en inglés:
https://1drv.ms/b/s!AIEOn8oiXwVmnQApXJbJ5VXJ3UHM?e=zNgQbS
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Balance Global

La institucionalidad disefiada para la Implementacién del Acuerdo de Paris prevé la medicion de avances
y decisién de ajustes y arreglos que permitan garantizar el buen avance de sus objetivos, a esto se le llama
el Balance Global y las principales discusiones alrededor de esto estardn en la definicion de cudles seran
las conclusiones de este balance y que elementos deberia incluir: reduccidon de contaminantes climaticos,
crecimiento suficiente de disponibilidad de financiamiento climatico concesional o en condiciones
Optimas.

Entre otras temadticas, desde la red de CANLA se considera que se deben incorporar las siguientes
dimensiones en el andlisis del Balance Global, las cuales detallamos brevemente a continuacion:

Incorporar los principios de: (1) equidad, (2) respeto a los derechos humanos, (3) integracion de acciones
relacionadas con el cambio climatico y la biodiversidad, (4) participacidon de las comunidades locales e
indigenas y grupos mas vulnerables, y (5) defensores ambientales y climaticos.

Eliminacion de combustibles fdsiles

La otra gran batalla de esta Conferencia sera, como en otros afios, la necesidad de alcanzar compromisos
de los productores de combustibles fésiles para parar la produccidon de contaminantes climaticos, en un
momento donde las proyecciones de cada vez mas paises y empresas siguen mostrando aumentos de
produccién en 2030y no su reducciéon de al menos 50% que es lo que la ciencia ha dicho que se requerira.

La compleja discusion incluye temas sensibles como lo es el reemplazo de esa energia con otras fuentes y
la realidad de las limitaciones tecnoldgicas y sus propias consecuencias.

En este frente las discusiones son terriblemente complejas y no serdn facilitadas por el hecho que el
anfitrion de la reunién, Emiratos Arabes, es uno de los principales productores de petréleo del mundo y
su disposicion a cambios estructurales en este frente es practicamente inexistente, al igual que la del resto
de paises petroleros, entre los que esta EEUU, Reino Unido, ademas de Rusia y los paises de Medio
Oriente.

La Unica demanda posible desde el papel de la sociedad civil de Bolivia y el mundo es la exigencia de
compromisos que garanticen la declinacién definitiva de este sector en el transcurso de esta década, pero
estas demandas deberdn ser balanceadas tomando en cuenta las otras partes cruciales de la negociacion
respecto a la disponibilidad de financiamiento que también jugara un papel central en las capacidades de
respuesta el mundo en vias de desarrollo especialmente.

En términos generales, es necesario reconocer que tanto la eliminaciéon de combustibles fésiles en todos
los paises, como la entrega de financiamiento climatico por el mundo desarrollado y el sistema financiero
global, son temas que no deberian ser mutuamente excluyentes y de hecho son complementarios para
conseguir los objetivos del Acuerdo de Paris. Sin embargo, en el contexto de las negociaciones
frecuentemente son puestos intencionalmente en contraposicién el uno del otro, con los paises en vias de
desarrollo exigiendo financiamiento al mundo desarrollado, y los paises desarrollados exigiendo mas
compromisos de reduccidn de emisiones de los paises en vias de desarrollo y poniendo las negociaciones
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en un punto muerto. Este es un escenario que ocurrid en las ultimas COPs y que muy probablemente
volverd a ocurrir en la COP28.

Transicion Justa

Descrita en el Acuerdo de Paris como la necesidad de garantizar los derechos y dignidad de los
trabajadores en la transicion de las industrias y economias contaminantes hacia nuevas alternativas
sostenibles, lo cierto es que la presencia de realidades mas diversas, como la de pueblos indigenas,
comunidades locales, masas de empleados en actividades informales entre otros, ha precipitado la
reinterpretacion del item de Transicidn Justa hacia el conjunto de condiciones que deben darse para
garantizar el bienestar humano en términos mds generales.

Si bien efectivamente un trabajador petrolero o agroindustrial necesitaria tener condiciones que le
garanticen su seguridad y dignidad en la transformacion de su actividad econédmica, también lo requieren
los pueblos indigenas, o los campesinos familiares, o las comunidades de pescadoras y pescadores y otras
diversas que viven y conviven con los principales ecosistemas del mundo.

En esta ampliacion de la discusion del item de agenda existen muchas perspectivas y en gran medida la
redefinicién de que incluye una Transicidén Justa es lo que estara en mesa durante esta COP28. Este
programa de trabajo estd en fases iniciales, definiendo objetivos y alcances de sus acciones, para adoptar
una decisién en la COP28 en el entendimiento amplio de las problematicas que requieren los procesos de
transicién justa“.

Marco global de metas de Adaptacidn

Es importante que en esta COP se defina la meta global de adaptacion, pero sobre todo que esté
acompafiado con financiamiento para su logro. Es importante las acciones de prevencion y de resiliencia
gue ya vienen implementando las comunidades y pueblos indigenas -sobre todo- en sus territorios.

Conclusiones

Los puntos seleccionados de la agenda oficial descrita en lineas arriba constituyen las partes sustantivas
de la negociacion desde nuestra perspectiva como equipo técnico de la PBFCC y dejan claro que el
escenario de la COP28 es un complejo contexto donde habrd disputas muy marcadas alrededor de los
principales temas de debate respecto a financiamiento, mitigacion y justicia climatica.

Para muchos analistas desde la perspectiva de sociedad civil esta conferencia esta destinada a fracasar en
sus objetivos centrales. Sin embargo, como actores de sociedad civil que participamos como observadores
de este proceso y tomando en cuenta el momento crucial que vive, resulta inaceptable claudicar a estas
disputas aun cuando no haya una perspectiva positiva.

Todo lo contrario, este contexto nos debe inspirar a hacer esfuerzos mayores para conseguir la
convergencia y alianza de la sociedad civil en demanda de los principales temas centrales de esta
conferencia y sostenemos que en muchos casos, la unidad de un frente de sociedad civil tendra que ir
incluso por encima de los niveles de ambicidn que quisiéramos impulsar. En otras palabras, gran parte del
esfuerzo que la sociedad civil haga debe centrarse en mantener la unidad en torno a las demandas minimas
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y la conduccién de estrategias que permitan dar a torcer el brazo tanto de paises desarrollados como
aquellos en vias de desarrollo.

El tiempo para evitar la catastrofe climatica, que ya no puede ser llamada con otro nombre, es corto y en
nuestras manos estd hacer todo lo que esté en nuestro poder por representar los intereses de las personas
y grupos mas vulnerables, en lo que a estas alturas es la recta final de negociacion de nuestro futuro
comun.

La Paz, 25 de noviembre de 2023
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