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PRESENTACION

El Estado Plurinacional de Bolivia presentd, en abril de 2022, la actualizacién de las
Contribuciones Nacionalmente Determinadas (CND) que, dicho de otra manera, son los
compromisos climaticos nacionales asumidos ante el mundo, en tiempos de emergencia
frente a la profundizacion de la crisis climatica.

Estos compromisos presentados por los paises que ratificaron el Acuerdo de Paris son la base
de las acciones que el mundo emprendera colectivamente en la siguiente década y de manera
urgente para frenar el proceso de calentamiento global, y evitar asi el descarrilamiento del
sistema climatico global, con todas sus consecuencias para los sistemas de produccién de
alimentos, de agua potable, salud y muchos otros.

Dado un contexto mundial que relega cada vez mas la agenda climética, primero debido a una
pandemia, crisis financiera y poco después a una situacién de guerra entre Rusia y Ucrania;
dirigiendo cada vez mas esfuerzos a las consecuencias del conflicto (incluida la ampliacion de
la extraccién de petréleo), resulta especialmente importante promover mayor conocimiento
sobre el momento de emergencia climatica que vivimos y reposicionar el debate alrededor de
las politicas de respuesta a la crisis climatica.

Nos encontramos en la Ultima década de accidn para evitar cruzar el “punto de no retorno” o
también llamado “punto de inflexion’, un concepto planteado por el Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC), hace mas de 20 afos, para explicar que la
degradacién provocada por el incremento de la temperatura en ciertos ecosistemas no podra
remediarse (sin marcha atras) y sus efectos en el clima seran impredecibles y, probablemente,
muy destructivos. En este escenario dificil, es imprescindible involucrar a la sociedad civil de
manera amplia en el proceso de disefio de la respuesta colectiva a este gran desafio.

Resulta especialmente importante promover un mayor conocimiento de la problemética
climatica en la sociedad civil y generar espacios de informacién y analisis de las politicas de cambio
climatico del Gobierno Plurinacional de Bolivia, en un contexto de politica climética global que ha
establecido la necesidad de reducir las emisiones mundiales de Gases de Efecto Invernadero (GEI)
en cerca de 50% para el afo 2030, para evitar los peores escenarios proyectados por la ciencia.
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Con este objetivo, un conjunto de 20 organizaciones, colectivos, plataformas, instituciones e instancias
de sociedad civil organizaron una serie de eventos de Socializacion y Analisis de la Actualizacién de
las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (CND) de Bolivia, en la gestion 2022

Los eventos fueron organizados por: 1) Fundacién Jubileo y Hanns Seidel Stiftung, a través del proyecto
Accion Ambiental Metropolitana; 2) Plataforma Boliviana Frente al Cambio Climatico (PBFCC); 3)
Fundacién Jubileo, con apoyo de Pan Para el Mundo; 4) Plataforma Boliviana de Accién frente al Cambio
Climético (PBACC); 5) Grupo de Trabajo en Cambio Climatico y Justicia (GTCC-J); 6) Liga de Defensa
del Medio Ambiente (LIDEMA); 7) Accion Juvenil Mundial (AJMUN); 8) Colectivo Angirii - Bolivia; 9)
Desafio ODS - Juventud en construccién; 10) Alianza Compromisos por el Clima; 11) Centro de Estudios
Superiores de la Universidad Mayor de San Simén (CESU - UMSS); 12) Hub de Finanzas Sostenibles Bolivia;
13) Fundaciéon Gaia Pacha; 14) Ideas Verdes; 15) Movimiento Pro Pacha; 16) Red Juvenil de Economia
Circular (RED JEC); 17) Red Polinizar Comunidades Agroturisticas; 18) Red del Lideres para la Democracia
y Desarrollo (RELIDD); 19) Asociacién Inti lllimani; 20) Red Paz Integracién y Desarrollo (Red Pazinde); 21)
Colectivo Salvaginas; 22) Distrito Scout Cochabamba; 23) Red Mundial de Jévenes Politicos; 24) Colectivo
Infinitum; 25) Universidad Amazonica de Pando; 26) Centro de Educacién Ambiental Tarija - “Bien Te
Fue”; 27) Asociacion Boliviana para la Investigacion y Conservacion de Ecosistemas Andino Amazénicos
(Conservacion Amazénica - ACEAA); 28) Movimiento Artistico NERETA; 29) Centro de Investigacion y
Promocién del Campesinado - CIPCA.

Los objetivos fueron:
1) Promover espacios de informacion y analisis sobre los NDC de Bolivia, dirigido a sociedad civil.
2) Motivar la sensibilizacion y movilizacién de la sociedad civil en el marco de la priorizacién de la
agenda climética, en el contexto actual.

Se realizaron 6 eventos en las ciudades de La Paz, Cochabamba, Santa Cruz, Sucre, Tarija y Cobija;
gue involucraron a mas de 500 representantes de la sociedad civil, dirigentes indigenas, funcionarios
municipales, académicos, universitarios, activistas y colectivos ciudadanos.



CONTEXTO

Materializaciéon de la Crisis Climatica

El 2022 evidencia una nueva etapa de grandes impactos climaticos para el mundo. La
ocurrencia de multiples desastres climaticos de mayor escala en varias regiones parece
confirmarlo con al menos 10 desastres climaticos registrando pérdidas materiales superiores
alos 3 mil millones de délares cada uno. Pero un evento que demuestra el cambio en la escala
en los impactos climaticos globales fue la extensa inundacién ocurrida en Paquistan, entre
junio y agosto de 2022, que result6 en la afectacion de mas de 33 millones de personas, cerca
de tres veces la poblacién boliviana, y significé la destruccion de las viviendas de al menos
8 millones de personas, la pérdida de 1,7 millones de hectareas de cultivo y la muerte de un
millén de cabezas de ganado'.

Estudios posteriores demostraron que lo ocurrido no fue casualidad, sino producto de la
variacién de la dindmica de los monzones, corrientes aéreas de humedad que, debido al
cambio climético, tuvieron como consecuencia que mayores cantidades de lluvia caigan en
periodos mas cortos sobre Paquistan; un pais que, por cierto, solo ha contribuido en 0,3% a
la cantidad de Gases de Efecto Invernadero (GEI) causantes de la crisis climatica? El impacto
de las inundaciones tuvo una escala tan abrumadora que se estima que produjo dafos
superiores a los 40 mil millones de délares.

Sin embargo, el conteo de los eventos de desastres climaticos ocurridos alrededor del mundo,
durante el 2022, fue mucho mas amplio e incluyeron la peor sequia en Europa en los ultimos
500 afos; extensos incendios forestales en Chile; el huracan lan en Cuba y EE. UU,, catalogado
como el mas costoso en la historia, con mas de 100 mil millones de ddlares de pérdidas
materiales; una extensa sequia en el cuerno de Africa afectando a millones de personas; pero
también una de las peores sequias registradas en Sud América afectando cerca de la mitad de
las cosechas, incluyendo el territorio boliviano. Todos estos desastres han significado un giro
en el entendimiento de la crisis climatica.

1 Pakistan, Floods response update, February 2023, FAO y Save the Children
2 “Counting the Cost” - Contando el costo, informe Christian Aid, 2022
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De ser principalmente un problema futuro, con impactos iniciales en la actualidad que
habfa que procurar reducir a través de la disminucion de emisiones de GEl y la mejora
de la infraestructura de servicios basicos, la crisis climatica se ha convertido en una
realidad actual que ya no es posible desestimar ni minimizar, y que deja un mensaje claro:
0 actuamos ahora o serd demasiado tarde para evitar una catastrofe global que afecte
a todas y todos simultdneamente, con pocas posibilidades de recurrir a la solidaridad
internacional.

Si bien los impactos para Bolivia, por el momento, no han llegado a situaciones tan criticas, pese a
recientes episodios graves de desabastecimiento de agua en 2016 y extensos incendios forestales
desde 2019, las proyecciones de alteraciones climaticas indican que alcanzar esa realidad de impactos
climaticos mas severos y disruptivos solo es cuestion de tiempo, de no cambiar el rumbo de las politicas
nacionales y regionales de manera urgente, en los siguientes meses y afos.

Aunque es importante reconocer que estas tendencias forman parte de patrones globales estructurales,
la lucidez de las politicas nacionales de respuesta que se deben elaborar desde este afio y hacia delante
marcaran la posibilidad de resistir los embates de desastres climaticos, como inundaciones, sequias,
incendios, acompanadas de epidemias, que serdn cada vez mas frecuentes, y nos pondran en mayor
estado de indefension, y con menor posibilidad de reconstruccién socioeconémica y politica.

Con este contexto complejo, pero motivados por la urgencia de avanzar en el escasamente
desarrollado debate sobre las respuestas nacionales a la crisis climéatica, nos propusimos
sistematizar los elementos centrales del andlisis de la actualizacion de Contribuciones
Nacionalmente Determinadas, presentados en 6 talleres regionales organizados por la
sociedad civil, en 2022.

La Convencién Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCCQ), firmada
en 1992, es el primer convenio internacional que identificé la amenaza global del cambio
climético y definié tempranamente la urgencia y necesidad de tomar accién, desde una
perspectiva de responsabilidad histérica, para estabilizar las concentraciones de gases de
efecto invernadero en la atmosfera en niveles que evitaran la transformacion del clima global.

La Convencién climatica, firmada por 195 paises y una comunidad de paises (la Unién
Europea), es el Unico espacio global donde todos los Estados del mundo debaten la forma
en que la humanidad superara el gran desafio de la crisis climatica.

Alolargodelos 30 afos de esta negociacién global, se han aprobado dos grandes acuerdos
internacionales con el objetivo de implementar acciones que efectivamente reduzcan la
cantidad de gases de efecto invernadero liberados por las actividades humanas causantes
del cambio climatico, y preparen paralelamente a las sociedades ante los impactos
negativos del incremento de las temperaturas globales y la cascada de consecuencias
dafinas que esto tiene sobre las sociedades humanas y los ecosistemas.



El primero de los acuerdos internacionales alcanzados en el marco de las negociaciones de la CMNUCC
fue el Protocolo de Kioto, firmado en 1997. Este proponia la reduccion de un porcentaje de emisiones de
gases de efecto invernadero por parte de los paises desarrollados®, principales responsables histéricos
reconocidos en el propio texto de la CMNUCC, producto de la temprana revolucion industrial ocurrida
en esos territorios de Europa, Norte América, Japén y Australia. Sin embargo, la retirada de Estados
Unidos del Protocolo de Kioto, antes de su implementacién efectiva, provocd que afos después otros
paises desarrollados le siguieran, argumentando que cada vez mas emisiones provenian de paises no
industrializados, lo que significé el fracaso de los acuerdos de Kioto* y la continuacién de negociaciones
para alcanzar un nuevo instrumento al interior de la CMNUCC.

Tuvieron que pasar otros 15 afios después del abandono estadounidense del Protocolo de Kioto para
que los Estados del mundo se pusieran nuevamente de acuerdo en un instrumento que estableciera un
mecanismo de accién para efectivizar la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero y las
acciones de preparacion de la sociedad global, ante los impactos inminentes de la cada vez evidente
crisis climatica. Este acuerdo firmado en 2015 fue llamado el Acuerdo de Paris y constituye la sequnday
mas reciente herramienta aprobada con el fin de alcanzar los objetivos de la CMNUCC.

Los objetivos centrales del Acuerdo de Paris son lograr la estabilizacion de las temperaturas en 1,5 °Cy
un maximo de 2 °C de calentamiento global de manera cooperativa.

Adiferencia del Protocolo de Kioto, que buscaba lareduccién de emisiones en paises industrializados,
el Acuerdo de Paris propone que las reducciones de emisiones de estos gases deben ocurrir en
todos los paises del mundo, aunque de manera diferenciada, segun sus responsabilidades

histéricas reconocidas en el texto de la CMNUCC en 1992 y también recogidas en el texto del
Acuerdo de Paris de 2015.

La l6gica de “arriba hacia abajo” incluida en el funcionamiento del fallido Protocolo de
Kioto, que establecia un timido objetivo de reduccién de 5% de las emisiones de los
paises desarrollados, fue reemplazada por un esquema de “abajo hacia arriba’, donde
cada nacion, de manera independiente, debe determinar su nivel de reduccién de
emisiones y acciones de respuesta al cambio climatico, segun sus capacidades y
responsabilidades individuales.

A estos objetivos de reduccidon de emisiones y acciones de respuesta y preparacion
a los impactos del cambio climatico definidos por cada nacién se les denominan
Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC por sus siglas en inglés). El mecanismo

base propuesto para lograr los objetivos del Acuerdo de Paris es que la sumatoria de todas las NDC de
las 196 partes o naciones firmantes sea suficiente para estabilizar las temperaturas en un maximo de 2 °C
y hacer esfuerzos para limitarlo en un calentamiento que no supere el 1,5 °C.

Para definir pardmetros cuantitativos mas especificos, en 2014, la maxima instancia de la CMNUCC solicit6é
al Grupo de Expertos de Cambio Climatico de Naciones Unidas (IPCC) —una organizacion conformada
por mas de 200 expertas(os) mujeres y hombres de centros de investigacién y académicos de todo el
mundo®- el establecimiento de las bases cientificas para definir los limites a las cantidades maximas de

3 El protocolo de Kioto definié la meta de reduccion de 5% de las emisiones de paises industrializados de Europa occidental, EEUU, Japon,
Australia y Nueva Zelanda, a quienes se denomina Paises Anexo |, en referencia a una lista anexada al texto de la CMNUCC.

4 Si bien oficialmente el Protocolo de Kioto sigue activo hasta la fecha y logré cumplir con sus objetivos, segtin reportes de Naciones Unidas,
lo cierto es que el uso de refutables compensaciones del mercado de carbono y la ausencia del principal emisor histdrico de gases de efecto
invernadero desnudan un fracaso no pronunciado.

5 IPCC Webpage, https://apps.ipcc.ch/report/authors/report.authors.php?q=35&p=
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gases de efecto invernadero que podrian permitirse con el objetivo de evitar sobrepasar el 1,5 °C de
calentamiento de las temperaturas promedio globales.

Este estudio, publicado oficialmente en 2018, definié que la humanidad tendria que limitar sus emisiones
en una cantidad maxima de 500 Gt® de equivalentes de COz en el periodo 2020 hasta 2050, para evitar un
calentamiento superiora 1,5 °C.

Habiendo previsto que las contribuciones presentadas por cada pais durante los primeros afos de
implementacién del Acuerdo de Paris no alcanzarian para conseguir las reducciones de emisiones
necesarias, la implementacion del acuerdo prevé la presentacion periddica de actualizaciones de los
Compromisos Nacionalmente Determinados, solicitando a cada Estado mejorar sus esfuerzos para
reducir sus emisiones en cada actualizacién y, en términos generales, optimizar sus respuestas a la crisis
climatica con el objetivo de conseguir mejorar los resultados y limitar, en conjunto, las emisiones globales
a 500 Gt identificadas por el IPCC como limite critico de emisiones de gases de efecto invernadero.

El documento de actualizacién de los Compromisos Nacionalmente Determinados presentados por
el Estado Plurinacional de Bolivia, a inicios de 2022, representa justamente una revisién de las metas
presentadas en la anterior version de los NDC publicada en 2015, y tiene el objetivo de mejorar las metas
de reduccion de emisiones de GEl, pero ain mds importante para un pais que, comparativamente, ha
aportado poco al problema, con el objetivo de también mejorar las metas de preparacion de la poblacién
y ecosistemas bolivianos ante los efectos del cambio climatico.

Pese a los esfuerzos para lograr que la sumatoria de las reducciones de emisiones individuales de
cada pais consiga mantenerse debajo de las 500 Gt de COx, la realidad es que hasta el momento la
tendencia es superar los limites criticos de emisiones identificados por el IPCC y, por lo tanto, incumplir
con el compromiso central del Acuerdo de Paris. El escenario descrito por el mas reciente balance de
los compromisos definidos en los NDC apunta a que, aun cumpliendo todas las promesas presentadas
en estos compromisos nacionales, se superaran las 500 Gt de emisiones de CO2, lo que implica estar en
camino a una elevacién de las temperaturas en 2,7 °C, aunque las acciones realmente implementadas
apuntan a elevaciones por encima de 3,2 °C de calentamiento y con peores escenarios de elevacion
de temperaturas reportados de hasta 4,4 °C’, con consecuencias graves y devastadoras, como ser la
disminucién de la disponibilidad de agua potable, fallas agricolas, incendios forestales y aumento
generalizado de desastres climaticos, incluyendo epidemias y pandemias de enfermedades infecciosas
producto de fenémenos climaticos mas extremos.

Aun reconociendo los escasos avances tangibles y las enormes dificultades en el escenario
global de negociacion representado en la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico, es necesario admitir que este espacio multilateral constituye el Unico
mecanismo relativamente democratico donde todos los gobiernos pueden deliberar y
tomar decisiones conjuntas, y bajo la observancia de la sociedad civil, para resolver el
desafio gigantesco y comun de la crisis climatica.

6 Informe Especial 1,5 °C, IPCC. 2018
7 Sintesis del 6to informe del IPCC, 2023



En este escenario, aunque las representaciones de pueblos indigenas, mujeres, jévenes, organizaciones
de la sociedad civil, trabajadores y otros sectores no pueden emitir votos durante las negociaciones; su
participacién en el didlogo tiene el objetivo y potencial de influir y dar transparencia al proceso de toma
de decisiones, una oportunidad que debera ser explotada con mucha mayor efectividad, para garantizar
condiciones minimas de seguridad a la humanidad.

Si bien muchos anédlisis del proceso de discusién global de la CMNUCC concluyen en que los més de
30 afos de negociacion solo han resultado en duplicar las emisiones globales, en ese mismo periodo;
lo cierto es que por el momento no existen alternativas que planteen un mecanismo o espacio de
negociacion global lo suficientemente democrético y que respete las circunstancias especificas de cada
Estado, razdn por la cual la defensa y participacion cada vez mas activa y articulada como sociedad
civil parece el Unico camino hacia delante para garantizar una solucién justa y democratica a la crisis
climética.

Simultdneamente, sin embargo, esta realidad obliga a reconocer de manera urgente que estos esquemas
multilaterales necesitan mostrar la capacidad de lograr resultados concretos en la reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero y la atencién equitativa de los impactos y responsabilidades
desiguales de la crisis climatica. Un argumento que nuevamente debe servir de justificacion para una
eficiente y ampliada participacion cualificada de la sociedad civil como observadora y facilitadora del
proceso, tanto internacional como de los procesos nacionales, ante el fracaso de los sucesivos gobiernos.
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ANALISIS DE LOS COMPROMISOS
NACIONALMENTE DETERMINADOS
(NDC) DE BOLIVIA ACTUALIZADOS AL
ANO 20228

En la actualidad, resulta imposible negar la dificil situacion de acceso al agua en que se
encuentra buena parte la poblaciéon boliviana, especialmente en las éareas rurales. Pero
también es cada vez mas evidente que el pais no es un sistema cerrado ni independiente de
lo que pase en la regién y el mundo, especialmente con referencia al agua.

Por el contrario, la ciencia, en los ultimos afos, ha establecido con mayor claridad que la
disponibilidad de agua en el territorio nacional esta intimamente ligada no solo al flujo de rios
y aguas internacionales, sino, en el caso de Sudamérica, a ciclos hidrolégicos que se originan
en la humedad asociada al Océano Atlantico, en la parte norte del continente sudamericano.

Estas primeras lluvias en el norte se reproducen luego en varios ciclos a lo largo del continente,
a través del efecto de la evaporacion y circulacion de enormes cantidades de vapor de agua
provenientes del gran bosque tropical de la Amazonia, en cantidades comparablemente
mayores a la cantidad de agua que discurre por el rio Amazonas, resultando en los llamados
“rios aéreos” que conducen practicamente toda la lluvia y humedad que luego atraviesa
la Cordillera Real de Los Andes. De esta humedad producida por el mayor bosque tropical
del planeta se alimenta la formacion de glaciares y bofedales que albergan a la milenaria
ganaderia camélida en las montafas y agricultura en el altiplano, regando a su paso por

8 Debido a las grandes diferencias entre la primera version de NDC del afio 2015 y la actualizacién presentada en 2022 por
el Estado Plurinacional de Bolivia, no es posible hacer una comparacion directa de ambos documentos. Por esta razén, en
este documento haremos referencias a la primera version de los NDC, pero principalmente se presentan los insumos y
discusiones recogidas a lo largo de los 6 eventos promovidos por organizaciones e instituciones de sociedad civil, buscando
la valoracion de la actualizacion de los Compromisos Nacionalmente Determinados (NDC) del afio 2022, complementando
estas observaciones con datos secundarios para sustentar el analisis de la actualizacién de NDC de Bolivia.
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tierras bajas también los campos agricolas, humedales, bosques y biodiversos ecosistemas de los que
depende toda la regién de Valles, Altiplano, Chiquitania y Chaco.

La Comisién Global para la Economia del Agua (GCEW) es muy clara en su primer informe publicado en
marzo 2023, describiendo la situacién actual:

7y

Estamos viviendo una crisis sistémica del agua global y local, producto de un mal manejo
de los recursos hidricos en las Gltimas décadas (...). El agua representa nuestro bien
colectivo global mds preciado, esencial para proteger todos los ecosistemas y toda la vida,
y nuestra incapacidad de resolver la crisis emergente que la disrupcidn de los ciclos hidricos
estd causando, representard nuestro fracaso en detener la Crisis del Cambio Climdtico, La
Crisis de la Biodiversidad y consecuentemente el fracaso definitivo en el cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el mundo que queremos (....).

//

El informe de la Comisién Global del Agua, en un intento muy reciente de poner el foco de la atencién
global en una emergente crisis hidrica estructural, advierte que para el 2030 nos dirigimos a un critico
escenario de déficit de 40 a 50% en el suministro de agua dulce en el mundo y que la Unica manera de
detenerlo serd actuando en lo global y local, simultdneamente, y de manera urgente.

En el escenario nacional, esta crisis tiene un correlato cada vez mas visible.

Ejemplos de lo que ya estd ocurriendo como consecuencia de los efectos combinados de la crisis
climética, la disrupcion de los ciclos hidricos claves, la sobreexplotacidn y contaminacién cada vez mayor
de fuentes de agua fueron los eventos de sequia ocurrido durante el fendmeno El Nifio, en 2016, que
produjo la peor crisis de desabastecimiento de agua en tierras altas; en tiempos recientes, los peores
incendios registrados en los bosques de la Chiquitania y el Chaco, el ano 2019, ocurrido también durante
una precedente fase de El Niflo; y mas recientemente la sequia durante temporada de lluvia 2022-2023,
donde datos preliminares indican una reduccién de los volumenes de lluvias cercana a 40% de la cantidad
normal anual de precipitacion, con grandes impactos sobre la agricultura y ganaderia altoandina®.

Sumandose a los cambios en los patrones de precipitacién de lluvias, el alarmante derretimiento
acelerado de los glaciares (ocurrido desde 1980 en la regién de los Andes tropicales) representa un
golpe adicional sobre los sistemas humanos y naturales. El retroceso de estos hielos “eternos” representa
un cambio severo del régimen hidrico para toda la regién influida por los deshielos de los glaciares,
principalmente en el altiplano y valles interandinos bolivianos, que sufren los impactos de la gran
reduccién de masa glaciar que histéricamente habia existido en la regién y que en épocas de sequia
aporta hasta 84% del aprovisionamiento de agua'.

El Atlas de Aguas y Glaciares Andinos de la UNESCO, publicado en 2022, presenta datos alarmantes
de glaciares en la Cordillera Real de Bolivia con pérdidas cercanas a 70% de su volumen de hielo,

9 CIPCA, enero de 2023, reporta 50-80% de pérdidas en la produccion de papa, quinua y forrajes en municipios de La Paz y Oruro, ademas de
aumento de mortandad y reduccion de los hatos de ganado.
https://agronews.com.bo/produccion/agroindustria/1615-el-cambio-climatico-y-el-fenomeno-la-nina-golpean-a-la-campana-
agricola-2022-2023.

10 Atlas de Glaciares y Aguas Andinas, UNESCO, 2022.



incluyendo la pérdida total del iconico glaciar Chacaltaya, el afo 2009, que, en su momento, fue una
atraccion turistica para el esqui de alta montana. Otros estudios revelan pérdidas superiores a 42% de
la superficie blanca' de los glaciares, aunque investigaciones realizadas sobre glaciares en la Cordillera
Blanca de Peru sugieren una pérdida total mayor de masa de hielo debido a que el volumen de hielo
en los Glaciares Tropicales de Los Andes disminuye mas rapidamente que su superficie visible desde
imagenes satelitales'

Sibien no existen inventarios recientes de los glaciares bolivianos reportados por autoridades nacionales,
los estudios mencionados sobre el estado de los glaciares en la regidén sugieren pérdidas actuales
cercanas o superiores a 50% de la reserva de agua en forma de nieve y hielo en territorio boliviano', con
consecuencias aun no calculadas, aunque cada vez mas visibles para la sequridad hidrica y sus amplios
impactos socioecondmicos en dreas rurales y ciudades de la regién andina de Bolivia.

Pero los impactos de la falta de agua no solo se limitan a Los Andes, si bien histéricamente las regiones
del Altiplano sur y el Chaco presentaban problemas en su desabastecimiento de agua por temporadas,
en los ultimos afos la escasez de agua ha empezado a afectar a cada vez mas poblaciones en el
pais, registrandose al menos desde el afio 2019 eventos de desabastecimiento de agua también en
comunidades de la Chiquitania y la Amazonia sur que, a la par de los incendios forestales mas frecuentes,
ahora se enfrentan al desabastecimiento para necesidades humanas.

Como es de esperarse en un escenario ya limitado por la reduccién de recursos hidricos, la contaminacion
de rios, lagos y aguas subterrdneas por parte de actividades desreguladas de mineria, agroindustria y
ampliacion de las manchas urbanas, convierten una situacion complicada en una realidad peligrosa.

En afos recientes, la contaminacién hidrica causada por la extraccién de oro aluvial, plata y otros recursos
en el pais ha empobrecido adicionalmente la disponibilidad de agua y alimentos seguros.

La perspectiva de la demanda de agua para el procesamiento de litio a gran escala, planeado a ocurrir
justamente en el Altiplano sur, la regiéon mas arida y seca del pais, supone una amenaza muy concreta
que demanda planes publicos muy detallados por parte de las autoridades nacionales para explicar
cdmo aseguraran suficiente agua para la poblacién, la economia rural de la regiéon y que garanticen que
no ocurrird una catastrofe regional que no solo involucre la muerte de los valiosos ecosistemas de alta
montana, asi como de las comunidades indigenas de urus, aymaras y quechuas; ademas de los centros
urbanos que ya viven al borde de sus reservas hidricas.

Frente a esta desafiante situacion, el disefio de metas nacionales para la preparacion de
nuestra sociedad a los impactos del cambio climéatico en el ambito del acceso al agua para
el consumo humano, produccién de alimentos, procesos industriales y para los propios
ecosistemas es de enorme importancia y podria argumentarse que debe ser la prioridad
de nuestra politica climatica.

11 Turpo Cayo, E.Y.; Borja, M.O.; Espinoza-Villar, R.; Moreno, N.; Camargo, R.; Almeida, C.; Hopfgartner, K.; Yarleque, C.; Souza, C.M., Jr. Mapping
Three Decades of Changes in the Tropical Andean Glaciers Using Landsat Data Processed in the Earth Engine. Remote Sens. 2022, 14, 1974.
https://doi.org/10.3390/rs14091974.

12 Volume change of tropical Peruvian glaciers from multi-temporal digital elevation models and, Huh et. al., 2017.
volume—surface area scaling.

13 El Atlas de Glaciares y Aguas Andinas de la UNESCO reporta que 80% de los glaciares de la Cordillera Real en Bolivia son considerados
medianos o pequefios, y mas vulnerables al derretimiento.
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El documento de actualizacién de Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC), presentado
por el Estado boliviano, incluye la descripcién de un escenario de creciente estrés hidrico nacional
causado por las alteraciones climaticas y reconoce la extensa contaminacién de recursos hidricos
nacionales como elementos de una creciente inseguridad hidrica nacional, pero en este
ultimo punto evita detallar las causas y sectores que originan ese mal uso del agua y menos
aun asociarlo a la politica de desarrollo nacional, pese a los datos sobre los efectos de
contaminacion de la mineria, agroindustria y de aguas servidas urbanas existentes que,
ademas, son dreas de competencia y responsabilidad gubernamental.

La ausencia de reflexion sobre la politica de desarrollo nacional permite a las autoridades

continuar un debate “ambiental” de crisis climatica aislado del resto, como si nada
tuviera de relacién con las decisiones politicas y econémicas del Estado, y este es un punto
de partida débil para un abordaje mas sistémico de las crisis simultaneas del clima y del agua,
algo que no se refleja en el documento de actualizacién de NDC.

. En este sentido, si bien es necesario notar que el reconocimiento de la problemética de

. la contaminacion en el escenario de estrés hidrico es un aporte significativo que no

habia ocurrido en la primera versién de los NDC, la ausencia de un mejor diagndstico

y falta de referencias a la politica de desarrollo nacional representan problemas criticos

de inicio en el documento nacional de NDC actualizado, pero también oportunidades

futuras de mejora en el analisis de la problematica de la seguridad hidrica nacional y las
metas resultantes.

> Meta 18: 100% de cobertura de agua potable con sistemas resilientes

Respecto al analisis realizado de los compromisos en el sector Gestién Integral de Recursos Hidricos, la
Meta 18 propone alcanzar la totalidad en la cobertura en la distribucién de agua del pais para 2030 es
valorada positivamente por establecer un objetivo central para garantizar que la poblacién nacional
tenga acceso efectivo al agua, lo que materializara ese derecho consagrado en la Constitucién Politica
del Estado.

Sin embargo, llama la atencion que la misma meta presentada en la primera versién de NDC en 2015
hubiese tenido como objetivo de cumplimiento el aflo 2025, reflejando que la proyeccién de las acciones
y plazos en el primer documento hecho en 2015 no fue realista, y deja la duda de si en esta nueva version
exista un calculo real y viable de las metas y plazos.

El hecho de que hasta 90% de la meta sea comprometida a alcanzarse con recursos propios puede
ser interpretado como una sefal de priorizacion por parte de las autoridades nacionales en el
area; sin embargo, como fue sefalado por los participantes en el evento de valoracion de los NDC
realizado en Cochabamba -debido a la lejania de las comunidades rurales aun sin agua potable y
sin contar con informacidn mas detallada de los costos de inversién y presupuestos asociados- son
necesarias aclaraciones por parte del Gobierno respecto a la manera en que esta meta lograria
cumplirse el aio previsto.

> Meta (19) Hasta 2030 se ha alcanzado el 100% de saneamiento basico

La actualizacién de NDC incluye este importante objetivo que no estaba presente en su primera
version el ano 2015, planteando lograr la instalacién de sistemas de saneamiento basico con 100% de
cobertura de la poblacién nacional para 2030. La meta y linea de base referida en esta, sin embargo,
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parece solamente referirse a sistemas de alcantarillado destinados a canalizar la recoleccién de aguas
servidas o residuales para evitar que su vertido produzca problemas en la estabilidad de suelos o
propagacién de enfermedades, pero no especificamente al desarrollo de infraestructura para su
tratamiento y descontaminacion.

Sibienlametahabladelarehabilitaciony mejorade plantas de tratamiento de aguas servidas, es necesario
reconocer que solamente unas pocas ciudades y principales centros poblados en el pais cuentan con
dicha infraestructura y son menos aun aquellas donde sus sistemas estan en funcionamiento, tratando
activamente las aguas servidas.

Entotal, se estimaquealmenos 70% delas aguas residuales recolectadas porlos sistemas de alcantarillado,
que solo cubren a 70% y 46% de la poblacién urbana y rural, respectivamente, se descargan sobre las
cuencas nacionales sin ningun tratamiento'. Segun referencias de un informe elaborado para la FAQ,
el Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego de Bolivia estudié en 2012 el estado de 84 plantas de
tratamiento de aguas residuales en todo el pais, revelando que menos de una tercera parte de estas
operaban con algun grado de eficiencia, mostrando la precaria situacion en la que se encuentra el pais
respecto al tratamiento de las aguas residuales.

Durante los eventos de socializacién y valoracién de los NDC actualizados los participantes insistieron en
la necesidad de avanzar con el tratamiento y reutilizacién de aguas en el pais como parte de una linea de
primera defensa ante la crisis climatica. Sin embargo, la meta dedicada a los servicios de saneamiento falla
en identificar la urgencia para la ampliacién de las capacidades de tratamiento de aguas residuales con
el objetivo de su reutilizacién y no Unicamente limitarlas a rehabilitacién de las existentes, consideradas
completamente insuficientes.

Al respecto durante los eventos de La Paz y Cochabamba también se mencioné que el tratamiento de
aguas residuales, especialmente de la mineria e industria, debe ser una prioridad ya que sus impactos
estan asociados no solamente a consecuencias de reducciéon de la disponibilidad, sino también a sus
efectos sobre la salud publica y amplios impactos ecosistémicos.

Meta (20) Hasta 2030, se ha alcanzado 1.400 millones m?® de capacidad de
almacenamiento de agua

La meta referente a la ampliacion de capacidad de almacenamiento de agua en el territorio nacional,
que también estd presente en la primera versidn, es presentada de una manera mas transparente y
honesta en esta actualizacién. La meta actual de 1.400 MM M3 de agua, si bien es casi dos veces menor
que la presentada en 2015, en esta version actualizada no incluye los volimenes de los embalses
de megahidroeléctricas que el anterior gobierno de Evo Morales insistia en construir en el Chepete,
Bala, Rositas y Cachuela Esperanza, pese a los serios impactos socioambientales denunciados por las
comunidades que serian afectadas a causa de represas. Los primeros NDC incluian estos embalses como
reserva de agua para el consumo, a pesar de que no tenian ninguna relacién con reservas de agua
potable ni para uso agricola por su lejania de centros poblados y tierras agricolas.

Reconociendo que el objetivo presentado en esta actualizacion es una forma mds constructiva y sincera
de presentacién de la meta, es importante hacer la pregunta de si la ampliacion de cerca de 50% de la
capacidad de reserva actual es suficiente para atender los impactos de la crisis climatica.

Sise analiza la cantidad de agua expresada como m?3/persona de capacidad de almacenamiento y se hace
una comparacion regional, se puede confirmar que, incluso con ese crecimiento de embalses propuesto,

14 Proyecto de Desarrollo de Capacidades para el Uso Seguro de Aguas Servidas en Agricultura, Ing. Luis G. Marka S., 2012.
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la capacidad de almacenaje de agua instalado continuaria siendo la menor de la regién, con apenas 105
m? de agua por persona, tomando en cuenta el crecimiento poblacional proyectado™.

Si bien la meta representaria una ampliacién de la capacidad de almacenamiento de 28 m3/per capita
con relacién a la situacion actual, esto todavia nos mantendria muy por debajo de la mayor parte de
paises en la region con capacidades actuales de almacenamiento instaladas por encima de los 300 m3/
per capita, otorgandoles mayor resiliencia a impactos de sequias y eventos de desabastecimiento. Peru,
que tiene la situacién mas cercana, por ejemplo, posee una capacidad de almacenamiento actual de
agua de 170 m3 por persona, es decir 65 m*/per capita mas que lo que tendremos en 2030, si es que se
logran gestionar los recursos y construir los reservorios adicionales a tiempo. En Chile, la infraestructura
de almacenamiento de agua en 2015 ascendia por encima de 700 m* por persona', evidenciando la
inadecuada meta de crecimiento planteada por la actualizacién de NDC desde una perspectiva regional.

Esto es especialmente preocupante tomando en cuenta la demanda adicional de
agua que se requerira para cubrir las proyecciones gubernamentales de explotacién
del litio y el reemplazo del agua que ya no se acumulara en los glaciares a causa
del avance del derretimiento acelerado que, como se explicé antes, representan la
principal fuente hidrica en la regién occidente del pais.

Asimismo, es importante tomar en cuenta la discusion internacional que esta
ocurriendo respecto a formas alternativas de ampliacion de la capacidad de
almacenamiento en el subsuelo a través de la mejora de la recarga de las reservas
subterraneas, la conservacién y ampliacién de bofedales y humedales, e incluso
la posibilidad de reconstitucion y formacion artificial de glaciares a través del
bombeo nocturno de agua hacia zonas altas de la cordillera con bombas capaces
de aprovechar energia solar, en una regién con los potenciales de energia solar mas
altos en el planeta.

> Meta (21) Hasta 2030, se ha alcanzado 1,3 millones de hectareas bajo riego
eficiente

Segun las observaciones hechas durante los talleres de socializaciéon y valoracion de los NDC actualizados,
mas de 65%'” del incentivo agricola ofrecido por el gobierno boliviano va al sector agroindustrial, lo
que es considerado un desequilibrio injustificado tomando en cuenta que la mayoria dominante de
productores (cerca de 96% de las unidades productivas) son campesinos e indigenas, quienes realizan
sus actividades productivas en escalas menores y, generalmente, no reciben apoyo del Estado.

Si bien la ampliacién del riego tecnificado es esencial para contrarrestar los impactos negativos que ya
estan ocurriendo, es fundamental que esta ampliacidn de las superficies de riego adicionales se destine
principalmente a unidades productivas de la agricultura familiar, quienes mayores pérdidas estan
soportando y que han sido desatendidas histéricamente, pero que, ademads, representan la base real de
la seguridad alimentaria nacional.

Para garantizar la viabilidad de la meta, como fue sefialado en los comentarios a la meta sobre incremento de
la capacidad de almacenamiento de agua nacional, resulta muy importante que se dimensione de manera
correcta cual sera la demanda real de agua que se requiere para la ampliacién de la superficie de riego
propuesta, ya que parece que la meta de ampliacién de capacidad de almacenaje de agua no ha considerado

15 Calculo propio empleando proyecciones poblacionales reportadas por: IBCE, https://ibce.org.bo/ibcecifras/index.php?id=1016.
16 Datos calculados con base en AQUASTAT — FAO.
17 Dato presentado por Gaiapacha en evento de socializacion y valoracién en Cochabamba, julio 2022.
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las cantidades adicionales de agua para el riego de una superficie superior al doble de la superficie que es
regada actualmente. De otra manera, laampliacién de la capacidad de almacenamiento podria verse ocupada
solamente para cubrir la demanda de agua potable que anualmente seguira creciendo.

Por otro lado, si bien la ampliacién de la superficie bajo riego es completamente estratégica en una
situacién ya critica para la agricultura hoy, es necesario que se den sefiales mas claras sobre la urgencia y
se establezcan objetivos de avance en el corto y mediano plazo, acelerando su implementacién antes de
2030, pero simultdneamente estudiando y monitoreando los efectos adversos que el riego puede tener
sobre la calidad del suelo, uso ineficiente de recursos y la sostenibilidad del sector.

Meta (22) Hasta 2030, se ha alcanzado 12 millones de hectareas con Manejo
Integral de Cuencas (MIC)

La inclusion de las herramientas de manejo integral de cuencas en la actualizacién de NDC muestra
pasos en la direccién correcta hacia un abordaje mas sistémico e integral. Una de las problematicas
mas importantes de la degradacion de las cuencas nacionales, sin embargo, esta relacionado con las
descargas de residuos de actividades mineras y la deforestacién ocurrida a lo largo de estas areas a
causa de actividades agroindustriales y ganaderas, dos problematicas no incluidas en la descripcion de
acciones para alcanzar la meta.

Si bien la meta describe la mejora de la calidad y cantidad de agua, y acciones de adaptacién en 12
millones de hectdreas (ha), una meta realmente ambiciosa, queda claro que esto no sera posible sin la
regulacioén real de actividades mineras, agroindustriales y ganaderas para lo que se necesita un didlogo
abierto con los actores afectados y la sociedad boliviana en su conjunto.

Esta meta refleja las profundas contradicciones entre los NDC y el Plan de Desarrollo Econédmico Sopcial
aprobado, y muestra que serd indispensable avanzar en politicas de desarrollo nacionales que no sean
elaboradas al margen de la discusion de las crisis del agua, de la biodiversidad y climatica; que cada vez
mas demuestran ser el limite definitivo a cualquier ambicion de desarrollo nacional y el bienestar de la
poblacion.

Pese a los avances en el reconocimiento de la importancia de las cuencas en esta actualizaciéon de NDC,
preocupa que se haya condicionado la totalidad del cumplimiento de esta meta a la disponibilidad de
recursos de cooperacién externa.

Meta (23) Hasta 2030, se han aprobado 51 instrumentos de planificacién
para la gestion de cuencas priorizadas

También de forma condicionada a la disponibilidad de financiamiento internacional en su totalidad,
esta meta complementaria en el area de manejo de cuencas propone un gran salto para llegar a 51
instrumentos de gestiéon de cuencas, del actual 14 instrumentos, lo que durante los eventos de
socializacion y valoracién de los NDC fue considerado como un objetivo ambicioso que requerird de
grandes esfuerzos nacionales.

En términos generales, los participantes de los eventos de socializacion y valoracién de los NDC
consideraron que serd indispensable una actualizacién la Ley de Agua para permitir la inclusion de varios
de los objetivos sefalados en las metas y viabilizar su implementacién por parte de las autoridades
nacionales y subnacionales.
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> Meta (24) Hasta 2030, se han alcanzado 900 km con infraestructura resiliente
para control hidraulico

Sobre esta meta, no se tuvieron discusiones significativas que ayuden a valorar los avances que
representa, pero un vacio general importante en la informacién publica es la cuantificacion de los
impactos econémicos en ultimos afos sobre la infraestructura publica y privada provocada por los
desastres climaticos, razén por la que es complejo valorar el nivel de dafios y pérdidas que ocurreny la
proteccidon que esta infraestructura ofrece a la poblacién.

Si bien la meta avanza en ampliar la priorizacién de la prevencion de los impactos ocurridos en ultimos
afos sobre infraestructura vial y otra infraestructura publica, la presentacion de lineas de base sobre las
pérdidas y dafos ocurridos a bienes publicos y privados serdn esenciales para reportar los impactos y
eventualmente acceder al Fondo de Dafos y Perdidas, creado a finales de 2022.

> Meta (25) Hasta 2030, se ha mantenido y conservado 16 millones ha de
superficie de humedales designados como sitios Ramsar

En términos generales, durante los eventos de analisis realizados se evalué que la inclusion de la meta
para la conservacién de humedales es un paso en la direccién correcta, pero se advirtié que si no se
toman medidas mas estructurales estard en contradiccion con el hecho de que las areas entregadas para
la extraccién de recursos hidrocarburiferos, mineros y evaporiticos se sobreponen precisamente con
sitios Ramsar y areas protegidas.

Como ha sido repetido frecuentemente a lo largo de los 6 eventos realizados en las principales ciudades
del pais, las grandes tensiones que existen con relacién al actual Plan de Desarrollo Econémico Social
son probablemente laamenaza mas concreta a laimplementaciéon de los NDC actualizados. Se considera
que si bien la disponibilidad de recursos es importante para su cumplimiento, sin voluntad ni claridad
politica de importancia estratégica serad imposible conseguir su implementacién, incluso contando con
el financiamiento necesario.

Adicionalmente, durante los eventos se mencioné que para la implementacion de las metas asumidas
para la gestion integral del agua se requerird de capacidades mucho mayores de articulaciéon entre
niveles de gobierno y que serd critico mejorar la difusidon de informacion y el debate nacional sobre las
problematicas vinculadas a la mineria, agroindustria y reduccién de la disponibilidad de los recursos
hidricos para contar con una opinién publica informada y favorable a los grandes cambios que
deberan ocurrir.

Pese a que Bolivia no cuenta con inventarios de Gases de Efecto Invernadero (GEI) oficiales, recientes'®,
datos secundarios afirman que el pais emitia, el 2019, cerca de 138 millones de toneladas de CO:
equivalentes, anualmente, representando el sector de deforestacion y cambio de uso de suelos en el pais
77 millones de toneladas de CO2 eqv 0 mas de 56% de esas emisiones, convirtiéndolo en el sector que
mas contribuciones hace a las emisiones nacionales, junto a las actividades agropecuarias que aportan
29 millones de toneladas de CO2 eqv™.

En general, segiin datos ampliamente aceptados, la deforestacion y actividades agropecuarias en el pais
producen mas de tres cuartas partes de las emisiones nacionales, o 77% de la liberacién de gases de

18 El ultimo disponible es del afio 2008.
19 https://ourworldindata.org/co2/country/bolivia
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efecto invernadero, convirtiéndolos, muy de lejos, en las principales fuentes nacionales de emision de
GEl, por encima del sector de energia, que solo representaba 19% ese mismo afo.

Por otro lado, es importante notar que, pese al gran aporte del sector agroindustrial y ganadero en
las emisiones nacionales, sus contribuciones a la economia son relativamente modestas, representando
solamente 22% de las exportaciones nacionales?®, pero mas de 75% de las emisiones de GEI.

En el ambito mundial, si bien se confirma que las emisiones del pais son comparativamente bajas?!, estos
datos muestran que la distribucién de las emisiones de GEI en Bolivia es inverso a la situacién global,
donde cerca de tres cuartas partes de las emisiones mundiales provienen de la produccién y uso de
energia, y menos de una cuarta parte se origina en el cambio de uso de suelos y agricultura.

La relativamente menorimportancia del sector de energia y transporte en las emisiones de GEl de Bolivia,
muestra que, si bien las acciones de mitigacion y eficiencia en el sector energético son importantes,
los mayores potenciales de lucha frente al cambio climatico se encuentran en los rubros econémicos
vinculados a la agricultura, ganaderia y silvicultura.

Es en estos sectores donde no solo se encuentran potenciales para la reducciéon de emisiones, sino
también importantes posibilidades para el resguardo de funciones ambientales claves de regulacion
de humedad y temperaturas, ademds de importantisimas, pero aun invisibilizadas oportunidades
econdmicas de rubros forestales no maderables que podrian jugar valiosas funciones en la estrategia
nacional de lucha frente a la crisis climatica.

Esta informacion, a modo de contexto sectorial, resulta importante para entender la relevancia de las
metas presentadas para el sector de bosques.

Meta (11) Hasta 2030, reducir al 80% la deforestacién en comparaciéon con
la linea base.

A diferencia de los NDC presentados por el pais en 2015, que no incluian metas de reduccién de
deforestacion total, la actualizacién presentada a inicios de 2022 establece, en su primera meta para
el sector de Bosques, la Meta (11), el objetivo de reduccion de la deforestacion hasta el 2030 al 80%,
sobre una linea base establecida en 262 mil ha/afo, e incluyendo tanto compromisos condicionales e
incondicionales; es decir, diferenciando lo que seria alcanzado con recursos propios, o incondicional; o
con recursos de cooperacion internacional, o condicional.

Sobre esta meta también se puede recordar que los primeros NDC hablaban de la meta de reduccién
de deforestacion ilegal “cero’, lo que podia inicialmente valorarse como positivo, pero esto, en la
practica, sirvié de incentivo para la legalizacion de la deforestacion por parte de las autoridades y no su
reduccion real. Con estos antecedentes, la meta actualizada que apunta a reducir la deforestacion legal
e ilegal en su conjunto puede ser considerada mas transparente y mejorar los compromisos nacionales,
especialmente tomando en cuenta que cerca a 80% de las emisiones nacionales provienen de sectores
de cambio de uso de suelos, deforestacion y actividades agropecuarias, vinculadas con la deforestacion.

20 Calculo propio con base en datos de Comercio Exterior de IBCE,
https://ibce.org.bo/images/publicaciones/ce-306-cifras-del-comercio-exterior-boliviano-2022.pdf

21 Bolivia ocupa el puesto 89 en el ranking global de emisores de GEI
https://edgar.jrc.ec.europa.eu/report_2022
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En términos practicos, esta meta compromete al pais a que los indices de
deforestacion deberian reducirse por debajo de 53 mil ha/afo para el 2030,
una mejora significativa en cuanto a los niveles de deforestacion de los
ultimos afos y niveles de deforestacion relativamente bajos, comparables a
aquellos registrados antes de la década de los afios ‘70 en Bolivia.

Una observacion hecha por varios participantes y expertos sectoriales
durantelos eventos realizados en seis ciudades capitales del pais cuestionaba
el hecho que el compromiso incondicional (o con recursos propios)
solamente se limitara a 40% de la meta de reduccion de deforestacion global
o, en términos totales, 32% de la deforestacion registrada anualmente,
en promedio. Efectivamente, si solo llegaran a cumplirse las metas
incondicionales, la reduccidn efectiva de la deforestacion alcanzaria a evitar
la pérdida de 83 mil hectéreas de bosque, anualmente, restando casi 180 mil
hectareas o 68% de la deforestacidon, aun ocurriendo cada afo, haciendo
que la meta sea considerada como insuficiente.

Contrariamente, puede sostenerse que siendo tan grande la vulnerabilidad nacional a la crisis climatica
y relevante el aporte de emisiones de GEI de la deforestacion y cambio de uso de suelos en Bolivia, la
actualizacion de NDC deberia apuntar a alcanzar un nivel de reduccién de la deforestacion cercano a
100%, inscribiendo el restante 15-20% incluso como una meta condicional, sujeta a la disponibilidad de
financiamiento internacional.

Reconociendo las limitaciones financieras nacionales para el cumplimiento de esta meta, y varias otras
gue prevén partes importantes de aportes internacionales, es muy relevante reconocer la urgencia de
una estrategia de planificacién y gestién de los recursos necesarios desde el Estado boliviano y priorizar
el garantizar los recursos necesarios, en estrecha coordinacién con los distintos niveles de cooperacion
internacional.

Asimismo, una observacién hecha a la linea base de 262 mil hectareas deforestadas por afno, sugiere que
esta superficie subestima seriamente la deforestacion anual realmente ocurrida en el periodo 2015-2020
gue, seguin otras fuentes, podria ser cercana al doble?, lo que cambiaria por completo la valoracién de esta
meta y la convertiria en severamente insuficiente. Esta posibilidad implica que es necesario contar con
datos mas transparentes y tener una validacion externa de los datos incluidos en la actualizacién de NDC.

Meta (12) Hasta 2030, reducir en 100% la deforestacién en Areas Protegidas
Nacionales

Por su parte, laMeta(12), especifica que la deforestacion en dreas protegidas se debera haber detenido por
completo para el 2030, estableciendo un objetivo de cero deforestacion, que debiera ser practicamente
sobreentendido tratdndose de areas protegidas, pero que, en la practica, no ha sido posible alcanzar en
los ultimos anos, registrandose cerca de 12 a 18 mil ha deforestadas en éreas protegidas, anualmente,
segun calculos propios, con base en la linea base mencionada en el acapite correspondiente a la Meta
12 y datos de la ABT.

Esta meta, entonces, podria traducirse en la reduccién de hasta 18 mil hectéreas deforestadas en areas pro-
tegidas, anualmente, de las cuales 40% se encararia con recursos propios y 60% condicionado a la existen-
cia de financiamiento y apoyo internacional, repitiendo el esquema previsto también para la meta anterior.

22 Impacto econdmico de las medidas de mitigacion de las NDC de Bolivia, CSF, mayo 2022



> Meta (13) Hasta 2030, reducir en 60% la superficie con incendios forestales

La Meta (13) incluye un objetivo novedoso para las condiciones nacionales y los impactos de la crisis
climatica, actuales y futuros, comprometiendo la reduccién de 60% de la superficie afectada por
incendios forestales, en promedio, en 2019-2021, correspondiente a cerca de 870 mil hectareas de

bosque salvadas de los incendios, anualmente.

Si bien la meta fue valorada positivamente en los eventos realizados, la falta de mayor detalle de los
mecanismos y costos de su implementacién dejan muchas preguntas sin responder. En los eventos, se
considerd que es necesario que el Gobierno aclare como se asegurara la implementacion de las metas
presentadas, lo que también permitird hacer un seguimiento a las acciones por parte de la sociedad civil.

Por otro lado, aun valorando lo novedoso de la meta, también se cuestioné que el nivel de ambicién con
solo 60% de reduccién de la superficie de incendios continua siendo demasiado bajo, especialmente
tomando en cuenta los multiples impactos producidos por los incendios forestales, como la reduccién
y contaminacion de fuentes de agua y sus efectos sobre la salud de las poblaciones locales, la pérdida
de madera por millones de dolares, la deposicion de carbono negro en las cumbres y glaciares, el
aceleramiento del derretimiento glacial, y otros efectos sobre la calidad del aire local y nacional.

Cuadro comparativo de metas en bosques en NDC de Bolivia 2016-2022

Asociacion Boliviana para la Investigacion y
Conservacion de Ecosistemas Andino-Amazonicos

aCEda

COMNSERVACION AMAZONICA

Metas Bosques (CND iniciales) Metas Bosques (CND ajustadas 2021)

Reducir a cero la deforestacion ilegal.

Reducir a 80% la deforestacion.
Reducir en 100% la deforestacion en AP nacionales.

Incrementar la superficie de areas forestadas y reforestadas a 4,5 mil ha.
Incrementar la cobertura neta de bosque a 54 millones de ha.

Reducir en un 60% la superficie con incendios forestales,
en comparacion con la linea base.

Incrementar la ganancia de cobertura de bosques en un
millén de ha.

Incrementar areas de bosque con manejo integral y sustentable con
enfoque comunitario a 16,9 millones de ha.

Duplicar las areas bajo manejo integral y sustentable de
bosques.

Fortalecer las funciones ambientales en 29 millones de ha.
Contribuir al incremento del PIB en 5,4%.

Reducir extrema pobreza en la poblacion de los bosques.

Incrementar la produccidn forestal maderable (40%) y se duplica la
produccion de no maderables.

Incrementar la capacidad conjunta de MMyA (indice Nacional de Vida
Sustentable de los Bosques).

Duplicar la produccién de productos forestales
no-maderables.
Duplicar la produccién de madera autorizada.

indice de Vida Sustentable del Bosque

Fuente: ACEAA, 2022. Presentacion en evento de socializacién de NDC, agosto, 2022 - Cobija
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> Meta (14) Hasta 2030, duplicar las areas bajo manejo integral y sustentable
de bosques

La Meta (14) compromete al pais a duplicar el Area de Manejo Integral y Sustentable de Bosques de un
total de 10,8 millones de hectareas actual a 21,6 millones de hectareas, con una distribucion de la meta
dividida en 40% con esfuerzo nacional y 60% con recursos externos.

Sobre esta meta, que puede ser valorada como un avance en términos globales, es necesario conocer
detalles de las formas de ese manejo integral, por un lado; y, por otro, centrar esfuerzos relevantes para
garantizar las capacidades nacionales que permitan activamente gestionar el financiamiento y recursos
requeridos.

En términos generales, las metas del sector de bosques que en esta actualizacion de NDC tiene
su propio acapite o sector, dependen en 60% de la existencia de apoyo externo en forma de
financiamiento, tecnologia u otro tipo de aporte proveniente de la comunidad internacional.
Tomando en cuenta la importancia del sector en las emisiones nacionales, esto debe ser argumento
para plantear una estrategia de financiamiento climatico internacional concreta y viable que garantice la
implementacion de la totalidad de las metas o, de otra manera, los compromisos centrales en su conjunto
estarian condenados a fracasar, o al menos tener un alcance mucho mas limitado, si se cumplen los
compromisos incondicionales.

> Meta (15) Hasta 2030, incrementar la ganancia de cobertura de bosques en
un millén de hectareas

La actualizaciéon de NDC para el sector bosques retoma la nociéon de recuperar cobertura forestal,
presente en la anterior version de los NDC, a través de la reposicion de 1 millén de hectareas de
tierras con bosques en todo el pais. Siendo que la meta habla de ganancia de cobertura forestal y no
especificamente de reforestacion, esta meta podria ser interpretada como un esfuerzo mas diverso de
acciones destinadas a reforestar, asegurar la regeneracion natural o la ampliacion de cobertura forestal a
través de la promocion de sistemas agroforestales, como algunos ejemplos; aunque nuevamente en esta
meta no se tiene mucho detalle de las estrategias planificadas por autoridades de gobierno.

Tomando en cuenta que los costos para la reforestacion son prohibitivos, ya que resulta mucho mas
barato dejar de deforestar que pensar en procesos de reforestacion, parece razonable pensar que esta es
una meta mas alcanzable si es que la recuperacion de cobertura forestal comprende estrategias diversas
para la recuperaciéon de vegetacion.

En términos generales, la meta fue comparada como mas viable, frente a 4,5 millones de hectareas
reforestadas prometidas en el primer NDC, de las cuales apenas se registraban avances cercanos a 50 mil
hectareas reforestadas en 2021 y en condiciones actuales desconocidas.

Durante los eventos de analisis de los NDC se propuso que el cumplimiento de esta meta podria ser
facilitada a través de la implementacién de alguna forma de programa nacional de inmovilizacion y
regeneracion natural planificada de tierras forestales, en suelos degradados y areas afectadas por
incendios forestales.




) Meta (16) Hasta 2030, duplicar la produccién de
madera autorizada en comparacion con el promedio
de 2016-2020

La actual meta plantea duplicar la producciéon de madera autorizada
para el 2030, en comparacién con el promedio 2016-2020, y puede
ser considerada, en general, problemdtica para la protecciéon de los
bosques; sin embargo, hecho de manera planificada, y contando con una
institucionalidad de control funcionando verdaderamente, podria ser
una meta que eleve la actividad y participacién econémica de los actores
regionales sectoriales y promueva una cultura de cuidado y gestién
sostenible del bosque a partir de su uso sostenible, una forma ampliada
de la economia del bosque.

La situacién institucional actual plagada de denuncias sobre aprobaciones de desmonte irregulares y
corrupcion para el trafico de madera, sin embargo, no parece un buen punto de partida por lo que una
reforma a la ABT parece imprescindible.

Durante los eventos, se sostuvo que es necesario pasar de ver a los bosques como obstaculo a la
agricultura o ganaderia, a entender su gestién como una oportunidad de generar dinamismo regional a
través de la produccion de pulpas de frutos frescos, textiles, aceites, balanceados de frutos silvestres, etc.,
de manera complementaria a la gestién sostenible de maderas tropicales.

Nuevamente, en este caso, el gran porcentaje de este compromiso esta condicionado a financiamiento
o recursos externos (70%). Es una alerta de la gran dependencia de recursos externos que existe en esta
estrategia, plasmada a lo largo de los NDC actualizados y, por tanto, también enfatiza la urgencia del
inicio de la planificacion y estimacion de costos de las acciones de respuesta a la crisis climatica para
asegurar que existan recursos suficientes, y en todo eso en el corto plazo.

Meta (17) Hasta 2030, duplicar la produccion de productos forestales
no-maderables en comparacién con el promedio de 2016-2020

La ultima meta en el sector de bosques también habla de duplicar la produccién forestal, pero en este
caso de los productos no maderables. Esta meta puede ser un muy buen incentivo al establecimiento de
una industria de alimentos y productos forestales no maderables que, sin duda, serd imprescindible para
reducir la presion de deforestacion de los bosques y, paralelamente, promover la emergencia de una
economia basada en el uso sostenible y participativo de los bosques y recursos de la biodiversidad. Sin
embargo, su alta dependencia de recursos externos y el relativamente limitado volumen de ampliacién
parecen poner limites a lo que podria ser conseguido en este dmbito si no se acompafa de una estrategia
de financiamiento y una detallada planificaciéon que incluya el desarrollo de mercados nacionales e
internacionales a estos productos relativamente novedosos.

En esta direccién, desde la diplomacia y dmbito de negociacion climética internacional boliviana, seria
interesante explorar la negociacién de cupos de mercado en economias desarrolladas para productos
no maderables del bosque, que reemplacen parcialmente el comercio de “commodities’;, como la
carne y la soya transgénica, cuya produccién ha promovido, en la practica, la ampliaciéon de la frontera
agricola. En el documento de NDC actualizado se incluye preliminarmente la figura de las Alianzas de
Ambicién Climatica Conjunta que podrian ser la base de gestiones mas amplias para la transformacién
del comercio internacional en una fuerza capaz de apoyar los esfuerzos de gestion integral sostenible de
los ecosistemas boscosos y no su destruccion, como actualmente ocurre.
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El sector nacional de agricultura y ganaderia, seguin el documento de los NDC actualizado, tiene
aportes de hasta 15% al Producto Interno Bruto de Bolivia; asi también es reconocido como el area
mas vulnerable de la economia al cambio climatico. Esto —junto a su papel como principal sector de
generacién de empleos en el pais (cerca a 30% de la poblacién nacional tiene su residencia en el 4rea
rural con la produccién agricola y pecuaria como su principal ocupacién)- deberia convertirlo en una
prioridad nacional respecto a las acciones de respuesta al cambio climatico.

La porcion agroindustrial y mecanizada de este sector es responsable de emisiones directas y promover
la mayor parte del cambio de uso de suelos (deforestacion) que representa, en su conjunto, cerca de
80% de las emisiones nacionales de GEI, datos que enfatizan la importancia de acciones urgentes en
este frente.

En general, durante los eventos de socializacion y valoracién de la actualizacién de NDC se considerd
como una prioridad lograr avanzar en la adaptacién de los sistemas agropecuarios ante los efectos del
cambio climatico, con impactos cada vez mas frecuentes y destructivos. Principalmente en las areas
rurales, los impactos climéticos estan afectando a los pequeios productores y reduciendo los ya bajos
rendimientos, asi como, promoviendo la migracién de poblacién campesina e indigena hacia el exteriory
ciudades del eje central, donde termina articuldndose en légicas de economia informal sin mayor acceso
a politicas de insercién socioeconémica por parte del Estado, y ampliando los cinturones de pobreza
en los centros urbanos; y, en términos generales, debilitando la sostenibilidad de servicios bésicos y
capacidad de gestién por parte de los gobiernos locales.

Durante los eventos, se consideré que las metas para el sector agricultura y ganaderia presentados en
la actualizacién de NDC no ponen suficiente énfasis en la adaptacion de los sistemas productivos, sino,
mas bien, se limitan a proyectar el incremento de las hectareas de produccion, lo que es considerado
como una medida que solo conseguira ampliar la superficie agricola vulnerable a los impactos del
cambio climatico, bajo sistemas de deficiente productividad, sin proponer cambios estructurales a las
formas tradicionales de produccion en lo relacionado a la asistencia técnica, acceso y disponibilidad a
tecnologia adecuada y planificacién de la produccién. También se mencioné que de las siete metas que
se plantean en este sector solo una tiene relaciéon con el ODS de accién por el clima, apuntando a vacios
en las acciones propuestas para el sector.

Los compromisos NDC se orientan a 5 aspectos: social, productivo, gobernabilidad, resiliencia y gestién
de riesgos:
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FIGURA 8.
Andlisis de cadena de impacto del sector agropecuario
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Fuente: “Actualizacién de las CND para el periodo 2021-2030 en el marco del Acuerdo de Paris”
Ministerio de Medio Ambiente y Agua — Autoridad de la Madre Tierra.

ANALISIS DE LAS METAS

) Meta (26) Hasta 2030, se redujo el 75% el nimero de habitantes del drea
rural y sector periurbano con alta inseguridad alimentaria

Si bien es considerada un objetivo completamente deseable, varios participantes coincidieron con que
esta meta es muy ambiciosa y, desde su andlisis, sera dificil lograrla en 10 afos. La meta depende de
conducir una politica exitosa en una serie de variables, entre las que se mencionaron el aumento de la
productividad, la gestion de los recursos naturales, la gestién productiva para la seguridad alimentaria y
la produccién de alimentos sanos y nutritivos en un mercado de alimentos competitivo, y que beneficie
a los productores y productoras nacionales.

Sobre la meta, es importante resaltar que las unidades pequenas de produccidon agropecuaria en el pais
representan 94% de las unidades productivas, aportando hasta 61% de la oferta de alimentos en el
mercado, pero produciendo 35 de los 39 productos de la canasta bésica®; es decir, la mayor parte de la
cantidad y diversidad de alimentos, haciendo un aporte central para una alimentacién sana y sostenible,
y apropiada a los diferentes pisos ecolégicos y condiciones del territorio nacional.

Sin embargo, este es el sector mas desatendido e histéricamente menos beneficiado por politicas
nacionales de apoyo y fortalecimiento. En contraste con el sector agroindustrial, el cual representa solo
6% de las unidades productivas, ha sido beneficiado sistematicamente de subvenciones al combustible,
financiamiento blando, perdonazos, rescates y excepciones a impuestos y el cumplimiento de funciones
econdmicas sociales de la tierra, a lo largo de las tltimas décadas.

23 Politicas publicas e inversion estatal en el sector agropecuario boliviano, CIPCA 2021
https://cipca.org.bo/docs/publications/es/264_politicas-publicas-e-inversion-estatal-en-el-sector-agropecuario-boliviano.pdf
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Estos grandes desequilibrios en la politica nacional son descritos como una de las principales razones
para la inseguridad alimentaria en el drea rural del pais, pero también como un obstaculo para la mejora
de rendimientos y ampliacién de los volimenes de produccidn nacional capaz de avanzar en la meta de
reduccion de un 75% de la inseguridad alimentaria nacional.

Otro factor de preocupacion expresado con relacién a la meta es que, en la Ultima década, el
abastecimiento de alimentos en el pais depende, cada vez mds, de la importacion de alimentos que,
segun CIPCA, en los ultimos afos, se ha incrementado en 54%, lo que impacta negativamente en la
produccién agropecuaria nacional.

En términos generales, se considera que la meta 26 no hace el énfasis necesario en acciones dirigidas
al fortalecimiento de la principal forma de produccién agropecuaria nacional constituida por los
productores familiares en el pais, y esta falta de claridad puede conllevar el disefio equivocado de
politicas de fortalecimiento productivo, el cual debe estar principalmente destinado a la diversa
produccién familiar con asesoramiento y tecnologia adecuadas a las realidades agroecolégicas, como
parte de una transicion agroecoldgica nacional que fortalezca el papel socioeconémico de mas de 3
millones de bolivianas y bolivianos en las areas rurales del territorio nacional, a tiempo de reducir su
vulnerabilidad alimentaria y climatica.

La dedicacién principal de recursos propios en el cumplimiento de las metas en el sector de la
agropecuaria nacional es valorado positivamente, y es necesario garantizar su priorizacién a través de
politicas y presupuestos.

) Meta (27) Hasta 2030, se completard al 100% el saneamiento de la propiedad
agraria, con por lo menos el 43% de derecho propietario de la tierra para
las mujeres

La actual meta plantea que, hasta el ano 2030, se finalizara el saneamiento de la propiedad agraria con
por lo menos 43% de derecho propietario de la tierra para las mujeres.

Considerando que después de 25 afos en el proceso se saned 90%, esta meta se considera que sera
posible de cumplir, aunque también es necesario reconocer que lo que falta sanear esta en las zonas
mas conflictivas del pais, por lo que requerira de capacidades de resolucion de conflictos y didlogo. En lo
que se refiere a las mujeres, seguin la linea base que se menciona en el documento, 31% de ellas ya son
titulares de sus parcelas; sin embargo, el informe del afno 2022 del Instituto Nacional de Reforma Agraria
menciona que 45% de las mujeres ya son propietarias, por lo que este indicador es incoherente con los
datos del INRA.

Respecto a la propiedad de la tierra, durante los talleres se mencion6 que, para que la titulacion
pueda tener efectos positivos a mediano y largo plazo, es necesario garantizar la propiedad colectiva
de comunidades indigenas, una forma de propiedad con caracteristicas especiales, y consolidar sus
posibilidades de hacer una gestion sostenible y organizada por parte de las comunidades afectadas por
avasallamientos, usos no adecuados a las capacidades y vocaciones productivas e incendios forestales,
entre otras amenazas a las que se suman incertidumbres producidas por la crisis climatica.

En esta légica, es importante considerar los impactos negativos producidos por las dindmicas de alquiler
de tierras por agroindustriales que han emergido ante la falta de apoyo publico para un uso sostenible
por parte de comunidades que cuentan con titulacion, o el avance de los radios urbanos, que pone en
situacién muy critica la vocacién productiva.
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Por otra parte, durante los eventos, se valoré que si bien es importante el reconocimiento de la propiedad
femenina, esta llega en un momento en que las dificultades de gestion de la tierra son mayores,
principalmente debido al cambio climatico. Debido a esto, se considera que es insuficiente garantizar
un porcentaje de propiedad de la tierra en manos de mujeres y que esta meta debe ir de la mano de
programas nacionales dedicados a fortalecer las capacidades de propietarias mujeres en la produccion
agricola y gestion de los recursos naturales estratégicos, como el agua.

Meta (28) Hasta 2030, se recuperaran e incrementard al menos 725.000
hectareas adicionales de suelos degradados para la produccion de alimentos

La recuperacién de suelos degradados y ampliacion en al menos 725.000 hectareas adicionales para
la producciéon de alimentos tiene un punto de partida muy adverso, segun las perspectivas vertidas
en los eventos de analisis de los Compromisos Nacionalmente Determinados actualizados. Hasta el
momento, no solo que no se ha avanzado en la recuperacion de suelos degradados, algo confirmado
por la linea base presentada, sino que la realidad es que la mayoria de las acciones promovidas por la
politica nacional de desarrollo son contrarias a esta meta.

Como ejemplo, se mencioné los programas de mecanizacién, paquetes tecnoldgicos y de insumos
agroquimicos completamente inadecuados, promovidos en Ultimas gestiones de gobierno. Todas estas
son sefales de que las politicas nacionales estdn muy lejos de estar alineadas con los NDC actuales, y
una nueva muestra de que en muchos casos las politicas de desarrollo son totalmente contradictorias
al propésito de disminuir areas degradadas y, por el contrario, seguirdn promoviendo la erosién de los
suelos con cada vez mayores superficies.

Si bien se puede otorgar el beneficio de la duda y suponer que
las autoridades encargadas de elaborar la actualizaciéon de los
NDC tienen las mejores intenciones en el disefio de las metas
nacionales para enfrentar la crisis climética, entre ellas la Autoridad
Plurinacional de la Madre Tierra (APMT) y el Ministerio de Medio
Ambiente y Agua (MMAyA), si el ejercicio de la presentacién
de compromisos internacionales para la lucha frente a la crisis
climatica solo se reduce a un ejercicio de formulacién de buenos
deseos, sin consecuencias sobre la definicion de politicas y los
presupuestos nacionales, no solo se estard sin rumbo, sino en
una direcciéon rumbo al colapso de los principales sistemas de
produccién de alimentos, agua potable y otros servicios basicos.

La ausencia en el presente documento de NDC de una descripcién

sobre como se transitard del sistema agricola nacional actual —-con uso de crecientes volimenes de
agroquimicos, maquinaria pesada y transgénicos- hacia formas de produccion agroecoldgica, sostenible
y adecuada a las vocaciones y aptitudes de suelos, deja muchas dudas de la viabilidad de esta y muchas
de las otras metas relacionadas en esta actualizacion de NDC.

Meta (29) Hasta 2030, se incrementara la produccién en un 70% de los
cultivos estratégicos a nivel nacional

En la presente meta se plantea que se incrementard la produccién de los cultivos estratégicos a nivel
nacional en 70%, un objetivo valorado como ambicioso; pero posible de lograr, tomando en cuenta
el potencial productivo del pais, especialmente desaprovechado en el sector de la desatendida
agricultura familiar.
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Sin embargo, este objetivo, contrastado con el Plan de Desarrollo Econdmico y Social (2016-2020)
en el que se planteaba incrementar a 2020 hasta 24 millones de toneladas, no se cumplié; pero si se
incrementé la importacion y el contrabando de alimentos.

Durante los eventos de valoracién de los NDC se ha sefialado que es fundamental que el incremento
de cultivos alimenticios propuesto no debe seguir incentivando el modelo de la agroindustria que, si
bien produce parte significativa de los alimentos industriales que demanda la poblacién, no puede ser
considerado como estratégico por su insostenibilidad y asociacién a habitos alimenticios contrarios
ala salud.

El aumento propuesto en la produccién de alimentos debe ser tomado como una oportunidad para
empezar a promover formas de produccion y consumo en linea con los desafios civilizatorios actuales.
La crisis climatica no es un problema tecnolégico, sino que representa una crisis del modelo de sociedad
y consumo, que debe ser resuelto a través de la promocién y recuperacién de formas de produccion y
consumo sostenibles, saludables y justas.

La revision de los cambios en patrones de desarrollo y consumo ocurrido en los ultimos afios, que
en muchos casos han sido asociados con “desarrollo”, sera central, y aunque politicamente pueda ser
considerado poco popular, obligatoriamente debera ser abordado con esfuerzos de dialogo nacional
gue genuinamente reconozcan la situacién de crisis estructural que se enfrenta y se aproveche el
momento para revalorizar los conocimientos y riquezas de agrobiodiversidad de los que el pais es rico, y
cuyo potencial puede representar oportunidades econémicas importantes.

> Meta (30) Hasta 2030, se incrementara en 60% el rendimiento promedio de
los cultivos estratégicos a nivel nacional

Si incrementar el rendimiento de los cultivos implica clasificar como estratégicos a una lista especifica
de productos para la especie humana, en desmedro de la diversidad alimentaria natural y bioldgica,
posiblemente se cumpla el incremento de 60%; pero se atentara contra el equilibrio ecosistémico
perdiendo la riqueza natural y atentando contra la vida de las demds especies.

La meta 30 propone incrementar en 60% el rendimiento promedio de los cultivos estratégicos en el
territorio nacional. Es un desafio grande. Los incrementos de la productividad han sido minimos, desde
el afo 1983 hasta 2021, segun datos del INE, el promedio de productividad es de 5,1 a 5,4 toneladas por
hectarea.

La linea base para el afio 2020 era de 7,6 toneladas por hectarea, aunque la productividad promedio es
mucho mas baja, y es, ademas, baja con relacién a toda la region, en la mayor parte de cultivos.

> Meta (31) Hasta 2030, se invertiran 15 mil millones de bolivianos en
infraestructura resiliente productiva

Como referencia a los objetivos presentados en la meta 31, durante los eventos de valoracion de los
NDC se hizo notar que la inversion publica en el subsector agropecuario durante el decenio 2008-2018
fue cercano a 15 mil millones de bolivianos?. Esto significa que la inversidn prevista para el periodo
2021-2030 por la presente meta no se diferenciaria particularmente de lo ocurrido en la pasada década,
dejando un serio cuestionamiento sobre la priorizacidon que el Estado boliviano estaria haciendo al
reportar un monto similar al que ya invirti6 la década pasada.

24 Politicas publicas e inversién estatal en el sector agropecuario boliviano, CIPCA 2021
https://cipca.org.bo/docs/publications/es/264_politicas-publicas-e-inversion-estatal-en-el-sector-agropecuario-boliviano.pdf
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Si bien es importante reconocer que el periodo comparado 2008-2018 coincidié con un momento
histérico de auge econdmico, por la exportacién de grandes cantidades de gas natural, lo cierto es que
la distribucion de la inversion, y principalmente la eficacia de las inversiones realizadas, sobre todo por
entidades centralizadas, muestran muy baja capacidad del Gobierno central en la gestién de proyectos,
con resultados muy pobres. Por otro lado, la inversion en infraestructura no tuvo condiciones técnicas
suficientes para el seguimiento y mantenimiento.

Las equivocaciones del pasado podrian haberse convertido en lecciones aprendidas; no obstante, nada
indica que las capacidades administrativas y de gestion del Gobierno central hayan mejorado, por lo
gue es necesario cuestionar si una inversion similar a la anterior (15 mil millones de bolivianos en el
sector) permitirian conseguir mejores resultados, considerando que las condiciones actuales son mas
desafiantes.

Seguro agrario y amenazas naturales integradas (inundacién, sequia, helada
y granizada). Meta (32) Hasta 2030, se atenderd al menos al 50% de familias
con cultivos vulnerables ante fenémenos naturales adversos

Ante una situacién agroclimatica cada vez mas incierta, los seguros agricolas han servido para distribuir
mejor el riesgo de productores alrededor del mundo y han demostrado ser una alternativa viable en
muchas circunstancias.

Aunque se puede argumentar que este servicio prestado por el Estado boliviano no es propiamente
un seguro, lo que normalmente implica el pago de una pdéliza de seguro por parte de los agricultores
individuales y que luego es administrada en un fondo empleado para el pago de las compensaciones
a quienes sufrieron pérdidas, lo cierto es que la medida, que puede ser mejor descrita como una
compensacion ante pérdidas agricolas subvencionadas por el Estado, apunta en la direccién correcta.

Es importante, sin embargo, cuestionar su sostenibilidad en el mediano y largo plazo, pero también
entender los incentivos que puede crear si esta medida no es acompanada de acciones que promuevan
la seguridad agroclimatica de los cultivos a través de infraestructura para el riego, conservacion de la
fertilidad y la propia responsabilidad de las y los productores.

Si las condiciones minimas para asegurar la culminacién exitosa de un ciclo agricola no existen o son
inciertas, cualquier forma de seguro agricola estara condenado al fracaso, ya que eventualmente la
presién sobre la demanda de compensaciones terminara siendo insostenible. Por otro lado, si no se
incentivan paralelamente practicas productivas adecuadas a través de una asistencia y seguimiento
suficiente por parte de extensiones de asistencia técnica por parte del Estado, el servicio de seguro podria
terminar incentivando la desatencién y falta de responsabilidad de los agricultores, bajo el pretexto de
tener las compensaciones aseguradas.

Sostenemos que las y los agricultores bolivianos se han caracterizado histéricamente por su autogestion,
creatividad para resolver problemas y sus grandes esfuerzos en garantizar la produccién agricola que
es base de la seguridad alimentaria nacional, pero es importante estar conscientes de los efectos
adversos que pueden generarse en esquemas de subvencion en el largo plazo, que no impliquen
una contraprestacion minimamente capaz de involucrar y empoderar a los y las productoras en la
sostenibilidad del servicio.
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A diferencia de muchos otros paises en el mundo, el sector de la energia en Bolivia representa menos de
30% de las emisiones nacionales de Gases de Efecto Invernadero?, es el segundo sector de importancia
en su contribucion de emisiones de diéxido de carbono y otros gases de efecto invernadero, después de
la deforestacion y transformacién de la cobertura vegetal (también llamada cambio de uso de suelos)
para ampliacion de la frontera agropecuaria, principalmente.

Sin embargo, pese a su menor relevancia relativa en cuanto a sus contribuciones a las emisiones
nacionales de GEl, el sector de energia es de gran importancia para el pais debido a varias razones, entre
las que se destaca su aporte substancial a los ingresos econdmicos por la exportacién de gas natural,
principalmente durante el anterior periodo de bonanza que duré hasta el afno 2014.

En el caso particular de la energia, es importante considerar que casi 95% de la energia total consumida
(transporte, electricidad y gas domiciliario para hogares e industria) en Bolivia es de fuente fésil y que
el pais tiene una doble dependencia de la explotacion de hidrocarburos: por una parte, fiscal dado que,
en promedio, 35% de los ingresos fiscales del gobierno general (nivel nacional y subnacional) en el
periodo 2005 - 2021 provinieron de la produccién y comercializacién de hidrocarburos, y por otra parte,
existe una dependencia en la generacién de energia eléctrica en la que 71% de la potencia instalada
corresponde a termoeléctricas que funcionan a partir del gas natural®.

Esta breve descripcion contextual sobre ladependenciadelos hidrocarburos es esencial para comprender
el grado de ambicidon que deberian tener los Compromisos Nacionalmente Determinados (CND) de
Bolivia. También deben servir de pardametro para ver en qué medida estas metas buscan un cambio
estructural en las emisiones de CO2 en el pais y en el modelo de desarrollo basado en la extraccién de
recursos naturales.

A continuacion, se realiza un breve andlisis de cada uno de los compromisos asumidos por el pais para
el sector energético.

> Meta (1) Acceso universal: Al 2030, se lograra el Acceso Universal a cobertura
eléctrica al 100%.

Este compromiso resulta mas concreto que el propuesto el afo 2015 que estaba enfocado
fundamentalmente al impacto de la cobertura sobre las necesidades basicas insatisfechas, lo que
resultaba mucho mas complejo de medir y que involucraba, ademas, otro tipo de factores ajenos al
sector energético.

La meta de alcanzar el 100% de cobertura eléctrica al afo 2030 parece ser realizable, dado que la
cobertura nacional actual es de 94% y en areas urbanas llega a 99%, restando el desafio de las areas
rurales donde este indicador alcanza a 83%j; pero en el que pueden realizarse avances mas rapidos con
el concurso de los gobiernos subnacionales, considerando que restan todavia 7 afios para el 2030.

La posibilidad que ofrecen las tecnologias de generacion descentralizada de electricidad a partir de
fuentes renovables, como la solar, edlica, hidrica y geotérmica, permitiria el cumplimiento de esta meta
a costos menores, debido a que se podrian reducir las inversiones en el tendido de largas y caras lineas

25 CAIT Climate Data Explorer via Climate Watch
26 Situacion del sector de Electricidad en Bolivia, Fundacion Jubileo, 2022
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de transmision; contribuyendo, ademas, a la independencia operativa y resiliencia de los sistemas
eléctricos, con el potencial afadido de involucrar a gobiernos y poblaciones locales en los beneficios
econdmicos de los sistemas descentralizados.

Meta (2) Sistemas de generacién distribuida: Al 2030, se prevé que los
usuarios lleguen a producir un aproximado de 76,9 GWh como energia
eléctrica demandada a nivel nacional (37 MW de potencia instalada)

La generacién distribuida es una buena préctica que viene siendo implementada en otros paises y que
busca convertir al usuario de electricidad en un actor también de la generacién de la misma e interactuar
en el sistema eléctrico nacional. Sin embargo, en el caso boliviano, la misma ha sido aprobada recién
en marzo de 2021, mediante D. S. 4477, registrando una importante demora en su reglamentacion y
operativizacion por lo que aun no se ha implementado. Asimismo, la meta de potencia instalada a partir
de esta politica resulta muy conservadora y limita el compromiso por una verdadera transformacion en
la forma de generacién de electricidad en el pais.

Meta (3) Participaciéon de Energias Renovables: Al 2030, se ha logrado que
el 79% de la energia consumida provenga de centrales basadas en energias
renovables (50% de la potencia instalada)

Esta meta merece un par de consideraciones. Por el valor del compromiso, resulta evidente que incluye la
instalacién de hidroeléctricas, lo cual puede resultar positivo en la medida de que se traten de proyectos
de mediana y pequena escala, pero no deberia implicar el avance de proyectos de megarrepresas que
implican grandes impactos socioambientales, representan el endeudamiento del pais por los créditos
requeridos para viabilizar los embalses de enorme envergadura y representan riesgos futuros de
inoperabilidad precisamente por la incertidumbre del régimen de lluvias inherente al cambio climético
en la region, como ha ocurrido en grandes hidroeléctricas de Brasil y otros paises. Resultaria deseable,
por tanto, que el compromiso nacional hiciera referencia a esta distincién de manera coherente con la
busqueda de reducir impactos socioambientales.

Por otra parte, es importante
mencionar que hasta inicios
del siglo XXI la hidroenergia
representaba el 60% de la potencia
instalada en el pais; sin embargo,
al amparo de la narrativa de que
el gas natural debia ser para los
bolivianos, las termoeléctricas
fueron constituyéndose en la
principal fuente de generacion
eléctrica, por lo que en esta meta
deberia incluirse el compromiso de
que las energias renovables vayan
sustituyendo a las termoeléctricas
que operan a partir del gas natural.
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> Meta (4) Participacion de Energias Alternativas: Al 2030, se ha logrado que
el 19% de la energia consumida provenga de centrales basadas en energias
alternativas (13,25% de la potencia instalada)

Durante los eventos de valoracidon de los NDC actualizados, se cuestion6 por parte de expertos en
el sector energético la introduccion de la categoria de Energias Alternativas debido a que seria una
clasificacion ambigua que podria incluir fuentes de energia nucleares o de combustibles peores en su
desempeno ambiental e intensidad de carbono, pero que podrian ser considerados alternativos debido
a su uso no convencionales en la matriz energética nacional.

Entendiendo, sin embargo, la clasificacion de Energias Alternativas como aquellas de fuentes renovables
no convencionales, la meta representaria una mejora en la politica energética y en la diversificacién de
la matriz energética boliviana.

Si bien esta meta resulta mas ambiciosa que las otras, dado que actualmente la
energia de fuente edlica, solar, geotérmica y biomasa representan 5% del total
generado en el pais y el 6% de la potencia instalada. Un aspecto que sin duda
llama la atencién para el cumplimiento de esta meta es que esta condicionada
en su totalidad a la cooperacion internacional, por lo que deja de ser una
prioridad nacional, debido a que no sera resultado de un esfuerzo propio

para su consolidacion y pone en duda la voluntad politica para el desarrollo de

proyectos de energia renovable no convencional que se encuentran actualmente
en la cartera de proyectos de ENDE.

> Meta (5) Potencia instalada: Al 2030, se ha logrado la potencia instalada del
sistema eléctrico interconectado alcanza 5.028 MW

Las reflexiones realizadas por participantes en los eventos de valoracién de los NDC, identificaron a este
compromiso como uno de los mas preocupantes en el sector energético debido a que en el documento
de NDC actualizado de Bolivia no se explica bajo qué supuestos proyecta la necesidad de un incremento
de la potencia de generacion eléctrica de esta magnitud. Considerando que la capacidad instalada
actual llega a cerca de 3.600 MW y que la demanda maxima durante los picos de consumo eléctrico en
el pais bordea los 1.600 MW, se puede concluir que actualmente hay una sobre oferta de capacidad para
la produccion de electricidad. Incluso considerando la inclusién de un margen de 20% de reserva, existe
una enorme capacidad ociosa en el sistema.

En este punto, probablemente resultaria importante que el gobierno realice una planificacion de largo
plazo para el abandono gradual de las fuentes de energia no renovables que ademas son de origen fésil.
Esta planificacién deberia considerar que cualquier proyecto nuevo de energias renovables (hidrica,
solar, edlica o geotérmica) esté mas bien orientado a sustituir gradualmente las centrales termoeléctricas
en lugar de adicionar mas potencia al sistema, ello permitiria “limpiar” de forma progresiva la matriz
energética nacional y liberar recursos no renovables para que sean monetizados, mientras el gas natural
sea concebido como un combustible de transicién.

Por otra parte, llamé la atencién de participantes de los eventos en Cochabamba y La Paz que si bien
se propone en las NDC actualizadas una ampliaciéon de la potencia instalada, que puede parecer
injustificada, no se establecen metas para mejorar la intensidad energética (cantidad de energia por
cada unidad de produccién) y eficiencia del uso energético nacional, ambito en el que nuestro pais tiene
grandes desafios.
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> Meta (6) Interconexion de Sistemas Aislados (SA) al SIN: Al 2030, se ha
logrado la interconexiéon de 5 Sistemas Aislados al SIN (Sistema Integrado
Nacional)

Este compromiso resulta positivo en la medida que permita a poblaciones alejadas acceder a un
servicio de mejor calidad en términos de intermitencia y costos, asi como evitar la contaminacién en las
fuentes de generacion locales que son las que tradicionalmente han sido la inica manera de proveer de
electricidad a poblaciones remotas. Sin embargo, esta meta también deberia estar acompafada de una
modernizacién tecnoldgica en el transporte y distribucién del SIN para poder aprovechar al maximo la
posibilidad de las tecnologias de generacion distribuida y fuentes renovables de generacion eléctrica.

También es importante sefalar que la interconexién de sistemas aislados no debe ser un fin en si mismo,
debido a que existen situaciones geogréficas en las que la generacion eléctrica local y descentralizada
con fuentes renovables de energia seria una mejor opcion que la interconexién a través de costosas lineas
terrestres, a un sistema nacional que aun depende, en su mayoria, de termoeléctricas de gas natural.
Desde perspectivas ambientales, pero incluso econémicamente hablando, proyectos descentralizados
de generacién eléctrica en base a pequeias hidroeléctricas, geotérmicas o fuentes solares y edlicas
pueden ofrecer ventajas locales que deben ser estudiadas individualmente segun el caso.

> Meta (7) Sistemas hibridos en media y baja tensién: Al 2030, se ha logrado
que 8 Sistemas Aislados sean hibridos, incluyendo a su matriz de generacion
fuentes renovables

En general, considerado una meta favorable a los intereses nacionales, un aspecto positivo de este
compromiso radica en que esos sistemas incursionaran también en la generacién de energia renovable
para complementar a las centrales de generacion existente. El compromiso a ser asumido integramente
con recursos nacionales también es interpretado como una buena sefal.

Para muchas poblaciones aisladas, esta medida tendra beneficios no solamente en cuanto a las mejoras
de la seguridad energética, pero también respecto a los niveles de ruido producido por termoeléctricas
de diésel y gas natural, calidad del aire y reduccién de costos locales, que paralelamente a un ahorro
nacional por la reduccién de importaciones, pueden ser contados como beneficios locales de una
transicion energética nacional.

> Meta (8) Alumbrado publico eficiente: Al 2030, se ha logrado el reemplazo
de 6% del inventario nacional de alumbrado publico por tecnologia LED

Esta meta parece poco ambiciosa, considerando que ya existen avances en los niveles subnacionales
gue sirven como parametro de buenas practicas. Los aportes realizados durante los eventos realizados
indican que una adecuada articulacién con el nivel subnacional de gobierno podria permitir que esta
meta sea alcanzada e incluso superada en el mediano plazo, lo que conllevaria beneficios econdémicos
nacionales de ahorro que justifiquen una mejora de la meta.

En la actual meta existen incongruencias con respecto a la forma de presentacién de las otras metas, ya
que en su titulo establece un objetivo de 6%y en el texto de desarrollo dice que éste podria ser de 12%,
con recursos de cooperacion. Queda la duda de si esta meta es de 6% o 12% de inventario nacional de
alumbrado publico reemplazado.
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Meta (9) Movilidad eléctrica: Al 2030 se ha logrado un crecimiento anual
del 10% de participacion de vehiculos eléctricos en el parque automotor del
transporte publico en Bolivia

Conrelacién a este compromiso, resulta fundamental comprender que 58% del consumo total de energia
en el pais corresponde al sector del transporte, constituyéndose en el principal consumidor de energia,
situdndose muy por encima del promedio regional que se situa en torno a 38%. Adicionalmente, se
debe considerar que el transporte publico y privado en Bolivia se beneficia de una subvencion tanto
a la gasolina como al diésel, con un parque automotor nacional que se ha duplicado en los uUltimos 10
afos, lo cual evidencia la insostenibilidad y contradicciones ambientales de las politicas de transporte
asumidas por el pais.

En este sentido, la meta planteada de contar con un parque automotor en el que el 10% de los vehiculos
sean eléctricos resulta muy limitada y poco ambiciosa, pese a ser encarada con recursos propios en su
integridad, segun los NDC actualizados.

Las recomendaciones hechas al respecto, en reiteradas veces, durante los espacios de valoracién de los
NDC, han insistido en la necesidad de reformar estructuralmente el sector de transportes, iniciando con
un didlogo nacional y propuestas que apunten a la implementacion de politicas de transporte publico
masivo destinadas a facilitar el desplazamiento de la poblacidny carga, disminuyendo simultaneamente
el uso de vehiculos particulares donde sea posible.

Respecto de esta discusion, es necesario resaltar una llamativa ausencia en
las metas del sector Energia: Los combustibles liquidos de petréleo.

Alrespecto, 9 de las 10 metas de este sector hablan solamente de energia eléctrica cuando este subsector
no es ni el mas contaminante ni el que mayor presién presupuestaria representa para el pais, que todavia
produce el gas natural que es empleado en las termoeléctricas.

Especialmente reconociendo que mas de la mitad de toda la energia en el pais es empleada por el sector
de transporte en forma de combustibles liquidos de petréleo, en su mayoria importados, pero, ademas,
considerando que el pais destind el 2022 cerca de $us 1.700 millones para su subvencién, profundizando
una crisis econémica en curso.

Completamente al contrario de la l6gica de los NDC actualizados, podria sostenerse que los argumentos
gue se necesitan para reorientar la politica de subvenciones a los combustibles liquidos, en el propio
debate con la opinién publica y sectores sociales, se encuentran precisamente en lo inevitable de una
transicion energética, y especialmente la urgencia de la restructuracién del sector de transporte nacional,
producto de la crisis climatica y seguridad energética que amenazan el presente y futuro del pais.

Numerosas intervenciones realizadas durante los eventos de andlisis de estos compromisos coincidieron
en sefalar este llamativo vacio y denunciaron los peligros del proyecto de substitucion de importaciones
de diésel con base en agrocombustibles que forma parte de los planes del Gobierno.

Una propuesta identificd la necesidad de afadir al menos una nueva meta destinada a redimensionar
y focalizar de mejor manera la subvencion a la gasolina y diésel, para que Unicamente se destine a la
poblacion que efectivamente requiera de este beneficio.

Esta focalizacion de las subvenciones se podria mantener por un tiempo limitado mientras se reforma
el sistema de transporte publico y se desarrolla una red de recarga para vehiculos eléctricos; siendo que
el resto de la poblacién podria contar con bandas de precio para combustibles fosiles de acuerdo con



la cilindrada y aio de fabricacion, por un plazo también establecido, mientras se realiza el transito a un
parque automotor, principalmente eléctrico.

Por otra parte, se cuestiond que no existan mas esfuerzos en describir y promover el involucramiento
de la sociedad civil en direccién a una nueva cultura energética capaz de facilitar la participaciéon amplia
de mujeres, jévenes, indigenas y poblacidn general en la realizacién de una transicion energética, y
superando los esquemas de reformas energéticas limitadas.

Meta (10) Introduccién del almacenamiento de electricidad: Al 2030 se han
implementado 3 proyectos piloto de tecnologias de almacenamiento y gestién
de energia eléctrica

Si bien este objetivo muestra la intencién de desarrollar tecnologias en el contexto nacional, como
bancos de baterias, centrales de bombeo o produccion de hidrégeno, las mismas estan limitadas a
proyectos piloto que, al igual que lo ocurrido con el litio, corren el riesgo de importantes demoras en
su implementacion, mas aun si no se desarrollan las condiciones normativas e institucionales de forma
rapida, un riesgo muy evidente bajo condiciones evidenciadas las ultimas dos décadas.

El hecho que la meta esté completamente condicionada a recursos de cooperaciéon también deja
importantes dudas sobre cuan estratégica es su implementacioén para el Gobierno nacional, pese a que
algunas de estas soluciones de almacenamiento de energia son completamente viables, incluso con
tecnologias propias desarrolladas por la Universidad Mayor de San Andrés, que ha hecho importantes
avances en la construccion e instalacion de turbinas hidroeléctricas de disefio propio en varias localidades
del departamento de La Paz.

Finalmente, es importante resaltar que en los diferentes eventos promovidos desde sociedad civil para
informar sobre los NDC asumidos por Bolivia ha sido una constante el cuestionamiento por parte de los
participantes sobre la ausencia de una meta o compromiso relativo a la exploracién de hidrocarburos,
incluso en parques naturales y éreas protegidas autorizadas por el Gobierno, el afio 2015.

En el siguiente cuadro se presenta una comparacién de los CND presentados por Bolivia para el afio 2015
y la version actualizada para el 2022 en el caso del sector energético, siendo que en este segundo caso
existe una mejor estructura de los mismos y metas definidas de manera mas clara.
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Compromisos Nacionalmente Determinados

por Bolivia el afio 2015

Se ha incrementado la participacion de energias
renovables a 79% al 2030 respecto a 39% de 2010.

Se ha logrado incrementar |a participacion de las energias
alternativas y otras energias (vapor ciclo combinado)

de 2%, el 2010, a 9%, el 2030, en el total del sistema
eléctrico, que implica un incremento de 1.228 MW al afio
2030, respecto a 31 MW de 2010.

Se ha incrementado la potencia del sector eléctrico a
13.387 MW al afio 2030, respecto de 1.625 MW el 2010.

Se han reducido las Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI) por cobertura de electricidad de 14,6%, el afio 2010,
a 3%, el afio 2025.

Se ha desarrollado el potencial exportador de electricidad,
generada principalmente por energias renovables,
llegandose a exportar, el afio 2030, un estimado de 8.930
MW, incrementdndose la renta energética del Estado.

Se ha reducido la pobreza moderada a 13,4%, al 2030, y
erradicado la extrema pobreza al 2025, por impacto, entre
otros de la generacion y cobertura de energia, incluyendo
el incremento, distribucion y redistribucion de la renta
energética.

Se ha contribuido al crecimiento del Producto Interno
Bruto (PIB) a 5,4% al 2030, debido a la incidencia del
sector energético.

Compromisos Nacionalmente Determinados
por Bolivia el afio 2021

Acceso universal:
Al 2030, se lograra el acceso universal a cobertura
eléctrica a 100%.

Sistemas de generacion distribuida:

Al 2030, se prevé que los usuarios lleguen a producir
un aproximado de 76,9 GWh como energia eléctrica
demandada a nivel nacional (37 MW de potencia
instalada).

Participacion de Energias Renovables:

Al 2030, se ha logrado que 79% de la energia consumida
provenga de centrales basadas en energias renovables
(50% de la potencia instalada).

Participacion de Energias Alternativas:

Al 2030, se ha logrado que 19% de la energia consumida
provenga de centrales basadas en energias alternativas
(13,25% de la potencia instalada).

Potencia instalada:
Al 2030, se ha logrado la potencia instalada del sistema
eléctrico interconectado alcanza 5.028 MW.

Interconexion de Sistemas Aislados (SA) al SIN
Al 2030, se ha logrado la interconexion de 5 Sistemas
Aislados al SIN.

Sistemas hibridos en media y baja tension:

Al 2030, se ha logrado que 8 Sistemas Aislados sean
hibridos, incluyendo a su matriz de generacion fuentes
renovables.

Alumbrado publico eficiente:
Al 2030, se ha logrado el reemplazo de 6% del inventario
nacional de alumbrado publico por tecnologia Led.

Movilidad eléctrica:

Al s2030, se ha logrado un crecimiento anual de 10%
de participacion de vehiculos eléctricos en el parque
automotor del transporte publico en Bolivia.

Introduccion del almacenamiento de electricidad:
Al 2030, se han implementado 3 proyectos piloto de
tecnologias de almacenamiento y gestion de energia
eléctrica.



CONCLUSIONES

El mundo y las poblaciones humanas estamos con un pie al borde del precipicio de la
desestabilizacion climatica. La realidad de la crisis climatica empieza a mostrar el inicio de
algunos de sus peores rasgos.

El 2022 fue el dltimo de una serie de tres afios de la fase fria de la Oscilacion Sur del Nifio
(ENOS), también conocida como “La Nifa’, trayendo usualmente condiciones mas frias
y humedas para nuestra region?. Sin embargo, pese a haber tenido una influencia de
enfriamiento causada por esta variacion natural de temperaturas oceanicas en el Pacifico, el
2022 se posicion6 entre los cinco afios mas calidos del registro histérico de temperaturas
globales, y trajo al pais déficits de lluvia y otros fenémenos atipicos durante esta fase, los que
han mermado en aproximadamente 50% de las cosechas de papa, quinua®y otros cultivos en
el altiplano y en valles; pero con impactos importantes también en tierras bajas.

Para finales de 2023, se adelantan advertencias de que estamos camino a un nuevo ciclo
caliente de “El Nifo", que significara probablemente nuevos récords de temperatura globales
y, adicionalmente, condiciones secas para la region de tierras altas, el Chaco y la Chiquitania,
aumentando el riesgo de grandes incendios forestales ya vividos desde 2019, cuando también
pasabamos por el precedente ciclo calido de El Nifo.

En otras palabras, las previsiones para el 2023 son preocupantes para el mundo vy
particularmente para Bolivia, pero el escenario que se avizora no es fortuito ni producto de
la coincidencia, sino que forma parte de los impactos de una emergente crisis climética a
la que deberemos prepararnos, identificando oportunamente los riesgos y ampliando las
capacidades de respuesta.

Los NDC constituyen un ejercicio para precisamente identificar los aportes que puede hacer
el pais, pero también la posibilidad de identificar las prioridades estructurales que deben ser
atendidas para resistir los embates de la crisis climatica en los siguientes afios.

27 Sefial de El Nifio-Oscilacion del Sur en cronologias de anillos de arboles del Altiplano en la mayor elevacion del mundo, Andes
Centrales, Duncan et. Al, 2008

28 https://cipca.org.bo/noticias/sequias-y-heladas-persisten-en-el-altiplano-afectando-la-produccion-agropecuaria-y-
poniendo-en-riesgo-a-la-seguridad-alimentaria
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En términos generales, se puede sostener que las metas formuladas para los sectores
de agua, bosques, agricultura y energia en la actualizacion de NDC han dado un paso
positivo, aunque todavia modesto en clarificar las prioridades nacionales y alinearlas a los
esfuerzos globales de estabilizacién climatica y preparaciéon a los impactos de un clima
mas inestable.

Algunas metas parecen ser mas ambiciosas para la reduccion de la deforestacion al proponer reducir en
80% la superficie deforestada para el afio 2030; en comparacion con la versién anterior de los NDC, que
solo proponia detener la deforestacion “ilegal”y la adopcién de metas de reforestacion inalcanzables, como
los pobres avances de la campaia de reforestacién reportados; pero el cumplimiento de las nuevas metas
propuestas dependen, en gran medida, del financiamiento externo.

El mayor foco en la reduccién de la deforestacion y menos priorizacién de acciones de reforestacion en
general puede ser interpretado como una perspectiva positiva en este documento y si bien ain hay
metas ambiciosas de recuperacion de bosques y suelos, estas parecen mas alcanzables, sin dejar de ser
desafios importantes para el pais.

Por otra parte, la virtual exclusién de las megarrepresas en las proyecciones, tanto del sector energia
como del capitulo dedicado al agua?®, muestra la voluntad de actuar con mas transparencia; sin
embargo, se ve contrastado por la ausencia de metas para la reduccién de uso de combustibles liquidos
para el transporte, importante sector que domina el consumo de energia en el pais, pero que brilla por
su ausencia en la actualizacién de NDC, a excepcion de la meta (9) dedicada a la electrificacién de una
pequeia porcion del parque automotor.

Si bien esto evita ingresar a una compleja discusién sobre politica energética con potencialmente
imprevisibles consecuencias politicas en el pais, también se pierde la oportunidad de abordar un debate
nacional imprescindible que, mas temprano que tarde, debera tenerse y que se beneficiaria de una
perspectiva mas estructural que la discusidn de la transicién energética en el marco del cambio climatico.

Aunque la direccién y naturaleza de las metas incluidas reflejan propuestas interesantes y transparencia
de avanzar en la lucha frente a la crisis climética, en el documento también se encuentran sefiales
preocupantes, entre ellas, la falta de claridad sobre las prioridades nacionales en un momento de crisis
climatica respecto al agua y sus impactos, y el rol de la sociedad civil en este escenario.

De manera global, la ausencia de reflexiones y metas destinadas a reconocer, regular y
reducir los impactos de la mineria y agroindustria sobre los recursos hidricos y ecosistemas
estratégicos del pais, muestra que alin estamos con un rezago importante en la discusion
de las principales soluciones a la crisis climatica y sus conexiones con las politicas
nacionales de desarrollo.

29 Durante la presentacion oficial del NDC Actualizado las autoridades gubernamentales afirmaron que las grandes represas de Cachuela
Esperanza, Bala o Rositas quedaron descartadas en los planes del Gobierno. Esto puede confirmarse por el menor crecimiento de la
potencia del sector eléctrico y el modesto aumento de embalses de reserva de agua.



En los eventos de socializacion y valoracion de los NDC, los y las participantes concluyeron que la falta
de coherencia y existencia de contradicciones abiertas entre las metas definidas por la actualizacién de
NDCy la politica nacional de desarrollo socioecondmico del Gobierno son el riesgo mds concreto a una
estrategia de respuesta climatica efectiva.

Debido a esta desconexion descrita entre las metas actualizadas de las NDC y la voluntad
politica, las acciones de respuesta a la crisis climatica requieren de un respaldo normativo
mas robusto con la aprobacion de una ley nacional de reconocimiento de la emergencia
climatica, que establezca mejor los mecanismos para el disefio e implementacion de
planes nacionales de emergencia en los cuatro sectores abordados en los NDC y que
incluya las metas descritas.

Sibien es necesario reconocer el complejo contexto econémico y politico emergente de las ultimas crisis
sanitaria y politica, el marco més amplio y profundo impuesto por la crisis climatica exigira la capacidad
de imaginar y crear oportunidades econémicas mas armoniosas y compatibles con los bosques y
ecosistemas, poniendo especial atencién sobre la disponibilidad de recursos hidricos y energéticos para
el bienestar de la poblacién y sus potenciales productivos.

En el rea de prioridades nacionales para el contexto de la crisis climatica, resalta la atencion insuficiente
que hace la actualizacién de los NDC de la situaciéon de inseguridad hidrica que atraviesa el pais, que
segun las proyecciones revisadas ira empeorando hacia el afo 2030, cuando se espera una crisis de
desabastecimiento de 40-50% la demanda global de agua, de la que Bolivia especialmente ya empieza
a sentir sus primeras sefales.

Los datos comparativos sobre la ampliacién de capacidad de almacenamiento de agua
propuestos apuntan a que las metas planteadas son insuficientes, manteniéndonos muy
por debajo del promedio regional de capacidad de almacenamiento de agua por personay
poniendo en duda la capacidad de cubrir las necesidades nacionales en el futuro préoximo.

Pero ocurre ademds en circunstancias de incremento de la demanda de agua para consumo humano
y riego, ademas de otras actividades, incluyendo la extraccion de litio, que demandaria de cantidades
adicionales de agua en condiciones de balance hidrico menos favorables, debido, entre otras causas, a la
desaparicién de glaciares tropicales andinos que contribuyen con mas de la mitad del agua disponible
en el altiplano durante aflos normales y la contaminacién de fuentes de agua por actividades mineras e
industriales.

En otro punto de debate referido al tratamiento de aguas residuales, también se consideré la ausencia de
metas especificas para el tratamiento y reutilizacion de aguas, mas alla de la cobertura de alcantarillado,
que serviria para mejorar la eficiencia en el uso del agua y en ampliar la participacion de las empresas
mineras e industriales en el tratamiento satisfactorio de sus residuos.

En términos generales, muchas intervenciones realizadas en el ejercicio de valoracién participativa
durante los talleres realizados, apuntan a que los NDC fallan en identificar y priorizar acciones de
respuesta a la crisis hidrica en curso lo que puede ser visto como una de sus principales falencias. En
otras palabras, se puede sostener que en el texto de los Compromisos Nacionalmente Determinados
aun no se percibe con claridad el reconocimiento de la emergencia climatica emergente.
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Respecto a los bosques, las metas actualizadas suben la barra de los objetivos nacionales
proponiendo unareduccion significativa de ladeforestacion, dreas quemadasy degradadas,
pero condiciona hasta 60% de las metas a la disponibilidad de recursos externos.

Si bien esto puede ser considerado coherente con el principio de responsabilidad histérica de los
principales causantes de la crisis climatica, la situacién exige de una estrategia financiera inteligente y
eficiente para garantizar los recursos internacionales necesarios, algo que no parece priorizarse de una
manera clara en la actualizacién de NDC y representa una gran vulnerabilidad para la integridad de las
metas actualizadas, especialmente para bosques.

Debido a que la degradacién de bosques nacionales a campos de pastoreo y agricultura extensiva es la
actividad donde ocurren mayor parte de las emisiones de GEI, es urgente reconocer que esta tendencia
no es arbitraria y que no se podra detener mientras los incentivos publicos continden beneficiando a
las actividades agropecuarias por encima de las de gestion de recursos maderables y principalmente no
maderables del bosque.

La simplificacion burocratica de la aprobacién de Planes de Manejo Forestal integral de productos no
maderables, la inversion en investigacion, infraestructura para la industrializacion de aceites, pulpas y fibras
vegetales; ademas de la gestién de mercados seguros y otros incentivos para el aprovechamiento de recursos
no maderables de los bosques bolivianos necesitan incentivos y se muestra como un camino alternativo.

Pese a que las metas para bosques identifican la duplicacion del volumen actual de la produccién
forestal no maderable, siendo que este es un rubro especialmente pequefio y limitado a la castafa, en la
actualidad, los participantes del evento realizado en Cobija (en la Amazonia boliviana) consideraron que
esta es una meta muy conservadora tomando en cuenta que los potenciales de aceites, pulpas de frutas
y otros productos del bosque que requieren incentivos mas ambiciosos y mayores para la activaciéon de
una economia del bosque con efectos econdmicos suficientes para generar cambios en los paradigmas
econdmicos regionales.

Reconociendo que los mercados para dichos productos son actualmente limitados, durante los espacios
de valoracién de los NDC se afirmé que es necesario aprovechar oportunidades existentes en la demanda
nacional de aceites vegetales para el reemplazo de la importacion de diésel que debiera ser cubierta,
total o parcialmente, por insumos silvestres de la biodiversidad,
bajo esquemas de manejo integral sostenible, pero también para la
producciéndebalanceadosyalimentos bajosen carbono que podrian
ser ofertados en el marco de acuerdos y alianzas climaticamente
sostenibles con mercados como de los paises europeos y similares;
ayudando a desplazar partes del comercio global de commodities,
constituido por productos intensivos en didxido de carbono.

Los rubros de la castafa, cacao silvestre y maderas tropicales,
actualmente, pero también el caucho o la quinaquina, en el
pasado, muestran los grandes potenciales econémicos existentes
en las regiones boscosas del pais y enfatizan que el disefio de una
politica que reconozca y gestione sosteniblemente estos recursos,
garantizando su integridad, seran esenciales para darle sostenibilidad
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a los esfuerzos de reduccién de emisiones causados por la deforestacion de los bosques e impulsar la
creacion de una genuina economia de los bosques bolivianos y sus extensos recursos, climaticamente
sostenibles.

Por otro lado, las metas dirigidas al sector de agricultura proponen mejoras relevantes en
términos generales, pero fallan en describir estrategias de fortalecimiento mas estructurales
del sectory selimitan aidentificar aumentos de las superficies en producciéon y rendimientos,
sin especificar acciones ni ofreciendo estrategias suficientes para reducir efectivamente los
riesgos agroclimaticos mas comunes para la mayoria de los productores del pafs.

Desde la perspectiva de las y los participantes de los 6 eventos de analisis de los NDC actualizados,
queda claro que el sector mas vulnerable a los impactos climaticos en el pais es el de los pequefios
productores campesinos e indigenas, que aportan con cerca de 60% de la seguridad alimentaria
nacional, constituyéndose en un grupo estratégico del sector.

La importancia del sector representa 96% de las unidades productivas y cerca a 30% de la poblacion
nacional;en esesentido, su priorizacion nollegaaser considerada como suficiente enlas metas formuladas
en la actualizacién de NDC, especialmente ante la ausencia de estrategias para fortalecer técnicamente a
este sector,desde laintroduccion de servicios técnicos agroecoldgicos de acompanamiento, planificacion
de la produccioén y su comercializacion.

También en el sector agropecuario, el objetivo de inversién de 15 mil millones de bolivianos detallado
en la meta (31), no se diferencia del monto invertido en la década pasada (2008-2018). Esta comparacion
nos permite estimar que, sin mejoras sustantivas en la gestion administrativa en el horizonte, el monto
no representa una novedosa priorizacion del sector y, probablemente, serd insuficiente para revertir el
estancamiento y debilitamiento de la produccién agropecuaria nacional, especialmente de los pequefios
productores.

Adicionalmente, si bien el “seguro agropecuario” ofrece un mecanismo directo de atencién a los
efectos climaticos adversos, es importante preguntarse sobre la sostenibilidad de sistemas de seguro
subvencionados en su totalidad, mas aun tomando en consideraciéon su ampliacién de cobertura
planeada en lo que resta de la década y las presiones econdmicas adicionales en los siguientes afos.
Desde un punto de vista méas pragmatico, se propuso en los talleres de analisis realizados, serd necesario
estudiar la sostenibilidad y accesibilidad del “sequro agrario” y analizar alternativas de mejora para
garantizar su funcionamiento en el futuro.

Las metas del sector energético tienen la virtud de proyectarse, en su mayoria, con
recursos propios, y reflejan una mirada mas realista y transparente del escenario y de
las posibilidades nacionales; pero insisten en una intervencion limitada Unicamente al
subsector de la energia eléctrica, proponiendo, por un lado, la ampliacion del potencial
productivo de energia eléctrica que parece injustificada para los niveles de demanda
nacional, pero dejando de lado metas méas estructurales para la transformacion del sector
de transportes, principal consumidor de energia en el pafs.
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El incremento del potencial de produccion eléctrica, muy por encima de la demanda de electricidad
proyectada para el aflo 2030, deja dudas sobre las razones para continuar invirtiendo en este rubro que ya
duplica en potencia de produccion a la demanda actual, y que mas bien deberia priorizar un reemplazo
paulatino de fuentes termoeléctricas a tecnologias renovables, sin ampliaciones considerables del
potencial eléctrico instalado en el pais.

Las metas de ampliacién de la capacidad de produccién de energia renovable, la produccién eléctrica
descentralizada o distribuida, el reemplazo de luminarias por tecnologia eficiente, son valoradas
positivamente, de manera general, ya que se alinean favorablemente hacia la electrificaciéon y
reestructuracién de la matriz energética, fomentando la participacion de ciudadanas y ciudadanos
bolivianos en la generacion distribuida de este bien energético.



REFLEXIONES FINALES

Lafalta de detalle en la manera en que se propone alcanzar estos objetivos y los presupuestos
asociados para ello puede dar a entender que se trata de compromisos débiles, donde las
autoridades responsables no han estudiado a detalle la manera en que se garantizara su
cumplimiento.

En términos globales, es muy notoria la ausencia de indicadores que reflejen el efecto de las
metas en las emisiones de los sectores de bosques, energia y agricultura, y contabilicen la
reduccion de las emisiones directas que se esperan de estos sectores en toneladas de COz.

Aunque en la parte final del documento el Gobierno boliviano se compromete a “..reportar
los resultados en términos de reduccién de emisiones y de la vulnerabilidad de nuestras
comunidades, ecosistemas y sistemas productivos (...)", es necesario enfatizar su importancia
y aclarar que estos datos ayudaran a tener argumentos que faciliten la gestion de recursos
econoémicos externos.

En la elaboracion de futuras actualizaciones programadas para 2025, se recomienda incluir
un capitulo especifico que detalle el efecto de las acciones nacionales sobre las emisiones,
visibilizando el potencial de reduccién y absorciéon de emisiones como argumento para la
gestidn de recursos que garanticen su implementacion.

Finalmente, es importante sefalar que si bien la dependencia de hasta 60% de cooperacion
internacional para la implementacién de estas metas en el sector bosques y otros es,
en definitiva, un elemento de vulnerabilidad de los NDC bolivianos actualizados. Este
enfoque se enmarca legitimamente en la perspectiva de justicia climatica y el principio
de responsabilidades comunes pero diferenciadas que, sin embargo, demandara de una
estrategia climatica boliviana muy clara y capacidades de gestion de financiamiento
internacional bien desarrolladas. Tomando en cuenta las limitaciones institucionales del pais,
este serd un gran desafio.

En este punto, también sera necesario advertir de los peligros de endeudamiento nacional
que parecen cada vez mas latentes en Latinoamérica debido a que gran parte de los llamados
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financiamientos climaticos resultan ser créditos que mas bien profundizan las dimensiones de injusticia
de un fendmeno causado por las principales economias industrializadas del mundo, y produciran,
eventualmente, una nueva crisis de endeudamiento.

Debido a esto, el propio documento de NDC identifica que la gestién de recursos externos que
garanticen la implementacion de sus objetivos se enmarcaran en el Articulo 6.8 del Acuerdo de Paris, a
través del desarrollo de “Alianzas de Ambicién Climatica Conjunta — AACC” (bilaterales o multilaterales)
que incluyan la transferencia directa de recursos para cumplimiento de metas de CND; la provisién de
tecnologia y desarrollo de capacidades; y la gestidn de acuerdos para acceso a mercados internacionales
de productos basados en un manejo integral y sustentable de los ecosistemas.

El mecanismo no vinculado al mercado de carbono al que hace referencia el articulo 6.8 del Acuerdo
de Paris constituye una alternativa al criticado y nacionalmente rechazado mercado de carbono. Sin
embargo, auin no ha sido implementado y es por lo tanto un importante componente de la negociacion
internacional sobre cambio climatico para el pais, y uno en el que se necesita hacer esfuerzos para
garantizar su implementacién y que idealmente debe involucrar a la propia sociedad civil que, por
el momento, se encuentra relativamente desinformada de estas dimensiones de la negociacion
internacional y sus conexiones con las acciones de respuesta nacionales a la crisis climatica.

Como se desprende de lo descrito, sin la capacidad nacional de gestionar suficientes recursos externos, la
nueva actualizaciéon de NDC también quedara en el papel sin posibilidad de implementarse, impidiendo
el aprovechamiento de las oportunidades que pese a todo emergen, pero, principalmente, precipitando
al pais en escenarios de mayor crisis climatica y sufrimiento de la poblacién que podrian ser evitados o
al menos reducidos.

A manera de conclusion, los eventos realizados a nivel nacional para el analisis de los NDC arrojaron
una importante recomendacion sobre la necesidad de mecanismos de seguimiento al cumplimiento
de las metas presentadas. Para fortalecer el involucramiento de la sociedad civil, es necesario avanzar
en la transparencia y acceso a la informacion. En los eventos realizados, se coincidi6 en la necesidad de
desarrollar un mecanismo virtual para el reporte de avances de las metas y monitoreo por parte de la
sociedad civil sobre el cumplimiento, al menos anual, de cada una de las metas y compromisos asumidos.
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En cada evento se incorporaron organizaciones e instituciones que aportaron en el desarrollo de los eventos
y enriquecieron el andlisis y dialogo.

Con este esfuerzo colectivo desde sociedad civil, esperamos aportar al seguimiento y andlisis de las politicas
en cambio climatico en Bolivia, desde un enfoque propositivo y de blusqueda de mayor transparencia y
espacios de participacién amplia.
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