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Presupuesto publico en medio ambiente y

cambio climatico La Paz, Cochabamba,

Santa Cruz y El Alto

Introduccion

El Mundo3 fue uno de los primeros modelos dindmicos
informatizados que se proponia explorar escenarios
econémicos posibles para el 2100. El modelo exploraba
los limites del crecimiento considerando cinco
factores: la poblacién, recursos naturales, produccion
agricola e industrial y la contaminacion. Este modelo
informatizado, encargado al MIT y liderado por Donella
Meadowns, determinaba que en el escenario en el que
no se aplicaran politicas correctoras, continuando con
una poblaciéon y produccion creciente, los recursos
no renovables tenderian a agotarse, reduciendo la
produccion industrial y de alimentos, culminando en
hambruna vy, finalmente, disminuyendo la poblacién
y reduciendo el nivel de vida (Raworth, 2017). Este
escenario se formulé en 1970, y si bien su estructu-
racion no consideraba algunos elementos que actual-
mente se entienden por la complejidad de la ciencia del
cambio climatico, recientes estimaciones muestran
que la economia global parece seguir aquel peor
escenario (Jackson y Webster, 2016).

No podemos imaginar la construccion de un futuro
sostenible sin replantearnos cambios necesarios
en nuestra concepcion actual, asi como analizar las
herramientas que permitan hacerlo posible vy, si se
quiere escapar del escenario que predice el Mundo3,
se requerird explorar todas las alternativas posibles.
El cambio climatico serd costoso; pero todos los
esfuerzos necesarios que se hagan seran absoluta-
mente mejores que llegar a un punto de no retorno.

La planificacion de los presupuestos publicos puede
jugar un rol clave para integrar consideraciones clima-
ticas que delineen un camino para el desarrollo soste-
nible (Ferro et al., 2020). Su implementacion implica
encontrar las oportunidades que conlleva el financia-
miento climatico. Uno de ellos sera poder solucionar
el creciente déficit de infraestructura urbana que se
generara con el aumento de la tasa poblacional y de
urbanizacion, como el acceso a agua potable, transporte

masivo, entre otros. Ademas, los desafios climaticos
requeriran una colaboracion entre los gobiernos en sus
distintos niveles con los actores privados, no solo en
términos de soluciones, sino en delimitar politicas de
incentivos considerando al medio ambiente.

Este documento se concentra en la marcacion presu-
puestaria, una herramienta que permite integrar consi-
deraciones climaticas en el proceso de planeamiento
presupuestario (World Bank, 2021). No solo permite
visibilizar los lineamientos presupuestarios alineados
a politicas publicas, sino también revela espacios
dentro del presupuesto que pueden tomarse en cuenta
para modificaciones con impactos positivos en la
lucha contra el cambio climatico.

Si bien la mayoria de los trabajos se enfoca en los
presupuestos nacionales (como Azucena, et al., 2015 o
Ferro et al., 2020), los presupuestos locales, especial-
mente aquellos que involucran ciudades con tasas
elevadas de urbanizacion, representan un gran espacio
para contrarrestar el cambio climatico que se genera
en las dinamicas propias de las ciudades.

El documento analiza el presupuesto de los municipios
de La Paz, Santa Cruz, Cochabamba y El Alto, entre
los afios 2019 a 2022, utilizando la clasificacion de la
GFLAC (Guzman, 2022). Los resultados revelan que
las ciudades del gje central muestran un patrén donde
la mayor cantidad del presupuesto se destina a las
politicas de adaptacion —a excepcion de Santa Cruz
gue tiene una mayor concentracién en mitigacion-,
y que acompafado a la reduccion del presupuesto
municipal también se redujeron los recursos desti-
nados al presupuesto climatico. Ademas, encontramos
que el presupuesto contrario a cambio climatico, es
decir, aquel que promueve las emisiones de gases de
efecto invernadero o que generan impactos negativos
en el medio ambiente, son mayores que el presupuesto
en cambio climatico.




Cambio climatico
y urbanizacion

DeacuerdoconlosProspectosde Urbanizacion Mundial
de Naciones Unidas, para el 2020 se estimé que la
poblacién urbana en el mundo fue de 56,2%. Teniendo
en cuenta que en 1950 el porcentaje fue —tan solo- de
29,6%, las ciudades representan el foco principal donde
se desenvuelve la mayoria de la poblacién, y se espera,
ademas, que estas atraigan cada vez mas personas
y que para el 2050 los centros urbanos representen
el 68,4%. Debido a la gran poblacion que albergan,
la emision de Gases de Efecto Invernadero (GEI) y
de patrones de consumo energético caracterizan a
las ciudades por una dindmica climatica altamente
propia, y que representan un riesgo especifico para
este volumen importante de personas, pero también
un gran espacio de oportunidades para combatir al
cambio climatico.
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Si hay algo que puede caracterizar a Sudamérica en
el comportamiento de crecimiento urbano es que
sobrepasa, por mucho, al promedio mundial. De cada
10 habitantes, 8 se encuentran en los centros urbanos,
y paises como Argentina y Brasil lo sobrepasan todavia
mas concentrando a 92% y 87% de sus ciudadanos.
Bolivia no se queda atras, con 70% para el 2020; esta
encima del promedio, y se espera que a medida que
pase el tiempo, continde creciendo y para el 2050
contenga a 80%.

\ A
QA

=)

Y * XN



Sin embargo, la urbanizacién y el cambio climatico estan
convergiendo por un camino que genera una amenaza
contra la estabilidad ambiental, con consecuencias en
la calidad de vida de la sociedad. Los centros urbanos
de rdpido crecimiento demogréafico y descontrolado
involucran asentamientos informales con barrios
precarios en zonas con déficit de gobernabilidad y en
infraestructura, desigualdades sociales y econdmicas
(ONU Habitad, 2011). Con la aceleracion urbana también
se alteran los patrones de consumo, y las fuentes princi-
pales que impactan al cambio climatico involucran la
guema de combustibles fésiles, contaminacién indus-
trial, deforestacién y cambios en el uso de suelo.

Estas caracteristicas estan generando que sus ciuda-
danos experimenten eventos climéaticos drasticos
gue jamas habian sentido antes, y el continuo cambio
climatico hard que estos eventos continden siendo
todavia méas severos.

La Red de Investigacién Sobre el Cambio Climatico
Urbano (UCCRN), que provee una sintesis basada en
una revisién de un gran volumen de investigaciones
sobre cambio climatico y ciudades, encuentra 4 princi-
pales hallazgos sobre qué pueden esperar las ciudades
por el cambio climatico (Rosenzweig et al.,2015): 1) Las
ciudades experimentan (y experimentaran) la isla calor,
un incremento elevado de temperatura de la superficie
y del aire —varios grados mayor que las areas colin-
dantes-, debido ala presencia de materiales absorbentes
de calor, reduccién de la refrigeracion por evaporacion
causada por la falta de vegetacién y la produccion del
calor por residuos; 2) climas extremos mas marcados
en frecuencia e intensidad, como olas de calor, sequias,
lluvias e inundaciones; 3) la polucién se exacerbara por
la combinacion del efecto isla calor y el calentamiento
climatico; y 4) todavia no se tiene un entendimiento
conclusivo sobre los efectos del cambio climatico que

tendra sobre las variaciones en condiciones climaticas
qgue han impactado a ciudades en el mundo como El
Nifio, la Oscilacion del Atlantico Norte o la Oscilacion
Decenal del Pacifico.

Estos eventos climaticos y climas extremos presentan
un reto importante para las ciudades porque generan
situaciones de vulnerabilidad para su poblacién. La
vulnerabilidad es un riesgo que se manifiesta ante la
presencia de una amenaza, pero su impacto dependera
de las caracteristicas de los lugares y las comunidades
sujetas a esta (MPD, UNFPA y UDAPE, 2015). A pesar de
que los riesgos del cambio climatico pueden clasificarse
por eventos especificos, las particularidades fisicas y
geograficas de las regiones y ciudades son diversas, asi
como también la capacidad de respuesta, la resistencia,
recuperacion y adaptacion (Saldafna-Zorilla, 2007).

Ante la vulnerabilidad existen dos fuentes para
comprender los impactos (MPD, UNFPA y UDAPE,
2015). La primera es la vulnerabilidad preexistente, que
involucra los factores que pueden influir a la poblacién
por un evento, y la segunda es la vulnerabilidad revelada
que ocurre luego del desastre, y permite identificar a
grupos mas afectados o vulnerables por las pérdidas y
efectos sufridos.

Bolivia enfrenta una diversidad de vulnerabilidades
climaticas debido a que en su gran extension territorial
se presentan distintos climas que se determinan por
su latitud y su altitud sobre el nivel del mar, asi como
diversas configuraciones geoldgicas e hidricas. Entre
los afios 2002-2012, los eventos que mas ocurrieron y
tuvieron impactos fueron las inundaciones (38%), grani-
zadas (18%), sequias (14%) y heladas (8%), los cuales
afectaron a un aproximado de 1,1 millones de personas
(MPD, UNFPA y UDAPE, 2015).

Como La Paz, El Alto, Cochabamba y Santa Cruz son
las ciudades que tienen la concentraciéon poblacional
mas elevada de Bolivia, con capacidades de respuesta
diferentes, entender y anticipar los riesgos y los cambios
subsecuentes del cambio climatico prepararéd a estas
ciudades para hacerlas mas resilientes y a manejar
estos riesgos, incluso de largo plazo, para proteger a las
personas promoviendo su prosperidad (Rosenzweig et
al., 2015).




Tabla 1: Amenazas y vulnerabilidades

Amenaza Vulnerabilidad AT

Vulnerabilidad

Vulnerabilidad Vulnerabilidad

Amenaza Amenaza

Inunda-  poblacional - Poblacional Poblacional A Poblacional
ciones Inundaciones Sequias Sequias heladas heladas granizada granizadas
La Paz Alta Baja Media Muy baja Media Muy baja Media Muy baja
El Alto Alta Baja Alta Baja Media Muy baja Media Muy baja
Cochabamba Alta Muy baja Media Muy baja Media Muy baja Media Muy baja
Santa Cruz Alta Baja Media Muy Baja Baja Muy baja Media Muy baja

Fuente: (MPD, UNFPA y UDAPE, 2015)

Nota: El rango de clasificacion se ordena entre Alta, Media-Alta, Media-Baja, Baja y Muy Baja

La tabla N° 1 muestra las amenazas y vulnerabilidades
gue enfrentan los municipios de La Paz, El Alto, Cocha-
bamba y Santa Cruz. Con respecto a las inundaciones, los
cuatro municipios tienen una amenaza alta; sin embargo,
los municipios de La Paz, El Alto y Santa Cruz tienen
una vulnerabilidad poblacional baja y Cochabamba muy
baja. Las sequias amenazan a La Paz, Cochabamba y
Santa Cruz en una categoria media y a El Alto, alta; pero
las vulnerabilidades poblacionales son muy bajas, y para
El Alto, baja. Por otro lado, las heladas amenazan de
manera media a los tres municipios exceptuando a Santa
Cruz, y sus vulnerabilidades son muy bajas. Finalmente,
la amenaza de granizada es media para los cuatro y sus
vulnerabilidades son, también, muy bajas.

Estos datos sefialan que los cuatro municipios, si bien
enfrentan altas amenazas de eventos climaticos, tienen
capacidades para enfrentarlos que reducen la vulnerabi-
lidad hacia sus habitantes. Alcanzar estos resultados no es
una tarea simple, Fuhr, et al. (2018) sefiala que las razones
del porqué algunas ciudades inician innovaciones ambien-
tales y toman la decision de liderar las politicas estan en
funcion de: 1) altas capacidades combinadas con una alta
presion de problemas climaticos; 2) democracia local: las
decisiones electorales de los ciudadanos promueven la
competencia politica desarrollando innovaciones; 3) permi-
tiendo un marco politico propicio: poseer considerables
competencias legales y recursos materiales; 4) ambientes
socioecondmicos: sociedades civiles preocupadas por el
medio ambiente e industrias verdes y 5) liderazgo local:
alcaldes y otras figuras relevantes con suficiente autoridad
politica promueven acciones colectivas que empujan a
estrategias urbanas climaticas.

Aunque los resultados del manejo de la sostenibilidad de
estas ciudades son alentadores, y son una consecuencia
un proceso complejo de experiencias e implementaciones,
el cambio climatico continuara complicando la situacion
todavia mas. El Ultimo informe publicado por el IPCC
(Masson-Delmotte et al., 2027a) menciona que bajo los

distintos escenarios de temperaturas (4°C, 3°C, 2°Cy 1,5°C)
la frecuencia y la intensidad de los eventos extremos se
incrementara, lo que no solo complejizara las respuestas
al tener que enfrentar, por ejemplo, inundaciones mas
severas 0 mas dias de sequia, sino que traspasar ciertos
umbrales desencadenara amenazas mas desconcertantes
y que todavia no se comprenden por completo (Rockstrom
y Gaffney, 2021). La region donde se encuentra Bolivia
estara sujeta a sequias mas severas, asi como crecientes
probabilidades de incendio; la sequia, aridez e incendios
impactaran en la agricultura, la salud y otros ecosistemas,
y la pérdida de los glaciares y permafrost continuard
generando inundaciones por lagos.

Recientes eventos alertan las banderas rojas de situa-
ciones que los municipios enfrentaran. La Paz —y otros
municipios- enfrenté en 2016 la peor sequia desde 1980.
Producida por el fendmeno de El Nifio, que causé que las
precipitaciones fueran el 10% de lo normal (Molina, 2019),
durante aproximadamente 1 mes, 256 mil ciudadanos se
vieron afectados y tuvieron que salir en busqueda de agua
potable, y la Alcaldia y el Gobierno nacional se vieron en
la emergencia de distribuir mas de 100 cisternas de agua
y habilitar 124 puntos de distribucion, asi como habilitar
pozos, captacion de agua subterranea y ampliar represas,
aungue para un mediano plazo (EHP, 2016).




El Alto, rodeado por los nevados mas imponentes
del departamento de La Paz, evidencia cada vez
mas como los glaciares van retrocediendo; los
cuales son fundamentales para el abastecimiento
de agua. El retroceso mas critico fue el nevado
Chacaltaya: con 18 mil afios de vida, se habia
predicho que en 2005 iba a sobrevivir hasta el
2015; sin embargo, en 2009, desapareciod casi por
completo (MMyA y APMT, 2020). Si bien por la
ubicacion de este municipio el curso de las aguas
se dirige con la gravedad hacia zonas mas bajas,
la falta de agua alerta un problema complejo y
un riesgo latente. Entre 1980 y 2009 el area de
pérdida de las cordilleras fue de 119 Km2 (MMayA
et al 2014), es decir, 157 glaciares (MMyA y APMT,
2020). Para Cochabamba, por otro lado, en febrero
de 2020, en el municipio de Tiquipaya, se produjo
una inundacion inusitada a raiz de fuertes lluvias
que afectaron a 10.000 familias (Chambi, 2020).

Asimismo, Santa Cruz, en 2019, fue declarado en
emergencia departamental por incendios forestales:
3,9 millones de hectareas de bosques quemados,
9 mil familias fueron afectadas y 6 mil personas
movilizadas en 18 municipios; para el efecto, el
Gobierno nacional se vio en la urgencia de conformar
el Gabinete de Emergencia Ambiental (EHP, 2019),
configurandose en uno de los incendios mas signifi-
cativos en la Ultima década.
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Estos eventos recalcan la importancia de diferentes
acciones para contrarrestar los efectos del cambio
climatico. Uno de ellos, y de subita importancia, es el
financiamiento climatico. El costo de la inaccion sera
sumamente elevado para ciudades que enfrentan
variedades de riesgos importantes como los que se
han sefalado.

Siguiendo a Rosenzweig et al. (2015), el financia-
miento urbano contra el cambio climatico muestra
4 caracteristicas principales. Primero, las acciones
de mitigacion y adaptacién pueden ayudar a
solucionar desafios a nivel ciudad, como el déficit
de infraestructura: la creciente demanda requerird
una inversién anual aproximadamente del doble.
Segundo, las ciudades no podran financiar las
soluciones climaticas por si mismas: se requieren
multiples fuentes para financiar infraestructuras
significativas que sean esenciales para el desarrollo
de bajos niveles de carbono y manejo de riesgos.
Tercero, las colaboraciones entre lo publico y lo
privado son necesarias para la accion efectiva:
deben ser disefiadas para las condiciones locales
y asi permitir catalizadores institucionales y de
mercado. Cuarto, los marcos regulatorios deben
integrarse en diferentes niveles: ciudad, regional y
nacional; esto permitira crear incentivos para que el
sector publico pueda participar en la construccion
de ciudades bajas en actividades intensivas en
carbono y resilientes.



Para poder cuantificar el presupuesto publico en cambio
climético se requiere una metodologia que permita analizar
las partidas presupuestarias que elaboran las entidades
gubernamentales. Esta actividad, denominada marcacién
presupuestaria, es una herramienta que permite a las
entidades gubernamentales integrar consideraciones de
cambio climatico en el proceso de planeamiento y
elaboracion del presupuesto (World Bank, 2021). Para la
marcacion presupuestaria se requiere poder identificar, medir
y monitorear programas, proyectos o actividades a gastos
vinculados con el cambio climatico (Pizarro et al.,, 2021).

En el proceso de disefio de la marcacién presupuestaria
existen 3 elementos esenciales (World Bank, 2021):

Primero, la definicion del gasto relevante a cambio
climatico. Para esto se puede elegir entre distinguir las
actividades basadas en definiciones sobre su impacto
deseado o limitar la definicion de acuerdo con actividades
basadas en politicas especificamente referenciadas. La
mayor parte de las investigaciones basadas en el primer
tipo de definicién las elaboran en funcion a los marca-
dores de Rio, y en la region las definiciones del Grupo de
Financiamiento Climatico para Latinoamérica y el Caribe
(GFLAC) han tomado una presencia importante.

La definicién de gasto relevante en cambio climético de la
GFLAC se caracteriza por vincular el presupuesto a tipos
de politica y a sectores relevantes. Estas definiciones se
basan en una tabla que detalla sectores, subsectores
y actividades. Una primera version de esta definicion
(GFLAC, 2016) siguié a un programa llevado a cabo por
la GFLAC para elaborar un diagnéstico sobre el estatus
de financiamiento para América Latina y el Caribe, entre
ellos para Bolivia se desarrollé una investigaciéon que
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midio el presupuesto del gobierno nacional, analizando el
financiamiento desde una fuente nacional e internacional
(Azucena, et al, 2015). Una segunda version la realizd
Ferro et al,, (2020) para Argentina, Colombia, México, Peru
y Jamaica, en la que se hicieron modificaciones a la tabla,
pero, ademas, se incluyé una definicién no solo para el
presupuesto en cambio climatico, sino el presupuesto
contrario a cambio climético. Finalmente, Guzman (2022),
con base en experiencias previas, desarrolla una dltima
version que, ademas, detalla una metodologia base para
el proceso de estimacién de presupuestos en cambio
climatico’. La presente investigacion se respalda en la
definicion de la GFLAC.

La metodologia de la GFLAC es principalmente una
marcacion presupuestaria analitica, es decir que vincula
las partidas presupuestarias analizando los efectos que
suponen los programas, proyectos o actividades, en
sectores a politicas. Las politicas a las cuales se vincula
son (Guzman, 2022): 1) Adaptacion: ‘referida a las
acciones que reduzcan la vulnerabilidad de los impactos
y riesgos del cambio climatico. Incluye a las actividades
gue promuevan, mantengan o incrementen la capacidad
resiliente y adaptativa’. 2) Mitigacion: “acciones que
permitan estabilizar las emisiones de gases de efecto
invernadero, prevengan dafos de actividades humanas y
promuevan la limitacién de emisiones o absorban gases”.
Y 3) Ambos impactos: "acciones que reducen emisiones
y/o contribuyen a la conservacion de los sumideros de
carbono, y que, al mismo tiempo, contribuyan a la reduccién
de la vulnerabilidad e incrementen la resiliencia™.

1 La metodologia de estimacion se explicara en el tercer elemento
sobre el disefio de la marcacion presupuestaria.

2 Las definiciones son traducciones propias de Guzman (2022)
pp. 13-14.



Adicionalmente a las politicas de cambio climatico
mencionadas, también se utiliza la definicion de politicas
contrarias a medio ambiente, que se refieren a las activi-
dades intensivas en GEl, y son aquellas que incrementan
las emisiones en la atmdsfera, alterando su composicion
natural, asi como aquellas que puedan causar dafio al uso
de suelo, y al ecosistema y biodiversidad.

Por otrolado, los sectores que definela GFLAC son: energjia,
medio ambiente y recursos naturales, agricultura y ganado,
transporte, vivienda, educacion, salud, industria, residuos,
turismo, transversal y manejo de riesgos desastres. Estos
estan elegidos con base en los sectores que tienen un
impacto significativo al cambio climatico.

Siguiendo con los elementos de disefio, el segundo
elemento se refiere a la definicion de la cobertura
apropiada. La cobertura esta definida por el alcance de la
investigacion. Para este caso en particular, se analizaran
las partidas presupuestarias de los municipios de La
Paz, El Alto, Cochabamba y Santa Cruz (incluidas sus
instituciones dependientes), establecidos en la Ley del
Presupuesto General del Estado de los afios 2019, 2020,
2021 y 2022. Asimismo, se analizara la fuente de finan-
ciamiento interna o propia, y no fuentes de cooperaciones

internacionales o externas. Como consecuencia, el analisis
presupuestario se hace ex-ante, reflejando la intencion de
gasto de las administraciones para los afos respectivos, y
no se contaran con las modificaciones que se hagan a lo
largo del periodo presupuestario.

Finalmente, el tercer elemento esencial para el proceso de
disefio de marcacion presupuestaria es la estimacion del
gasto en cambio climatico relevante. Este paso se refiere
principalmente a la ejecucién de la estimacion:

La metodologia se aplica a la hoja de estructura progra-
matica y la hoja de presupuesto institucional por cada
categoria programatica y grupo de gasto para los
municipios de La Paz, Cochabamba, El Alto y Santa Cruz, y
sus unidades dependientes. Cada categoria programatica
se vincula a la tabla de la GFLAC. Para la clasificacion,
se identifican a aquellos claramente identificados como
climaticos y a los considerados como relevantes o
indirectos (Figura N°1). Ademas, se aplica para todos
los afios un deflactor con base en el IPC establecido por
el Instituto Nacional de Estadistica, y para el 2022, que
todavia no setiene la estimacion correspondiente, se utiliza
la inflacion pronosticada establecida por el Banco Central
de Bolivia (2022) en el Informe de Politica Monetaria.

Figura 1: Proceso de analisis para la marcacion presupuestaria

cambio climatico.

Fuente: Elaboracion propia.

Identificar sectores potenciales para la
promocion de politicas publicas contra el

Identificar las instituciones relevantes princi-
pales, asi como las instituciones dependientes
Yy Sus presupuestos asociados.

Identificar los programas/proyectos/inversiones con
impactos ambientales y clasificarlos con base en la
tabla GFLAC por sectores, tipo de politica, en
cambio climético y en contra.

Calcular los montos y porcentajes clasificados
por la tabla GFLAC.




La asignacion de los presupuestos muestra la incor-
poracion de la priorizacion climatica por parte de los
gobiernos locales: En el grafico N° 1 se muestran
los resultados del presupuesto en cambio climatico
y el presupuesto contrario a cambio climatico como
porcentaje del presupuesto total, y el grafico N° 2
muestra como valores totales. A pesar de que los
municipios tuvieron comportamientos fluctuantes,

La Paz y Cochabamba muestran tener presupuestos
elevados destinados para el cambio climatico: La Paz,
en promedio, destind 11% y Cochabamba 14%. El Alto, en
cambio, tiene un presupuesto reducido que en promedio
se sitla en 6%. Y para Santa Cruz, su presupuesto se
redujo consecutivamente pasando de 14%, en 2019, a
6%, el 2022, con una reduccion de 60%.

Algo que resalta para todas las ciudades es que han
enfrentado reducciones importantes en su presupuesto.
La reduccion podria explicarse por una disminucion en
el Presupuesto General del Estado, sin embargo, este
aumentd como valor total, pero no para los municipios.
Entre 2019 y 2022, el presupuesto total de los municipios
se redujo en 19%, 11%, 18% y 12% para La Paz, Cocha-
bamba, El Alto y Santa Cruz, respectivamente.

Por otro lado, el presupuesto contrario al cambio climatico
muestra tener un monto mayor a lo largo de los afios, y
para todas las ciudades. La Paz destino, en promedio, 13%
(2 puntos porcentuales mayor que el gasto en cambio
climatico), Cochabamba 18% (4 pp mayor), El Alto 12% (6
pp mayor) y Santa Cruz 20% (10 pp mayor). No solo eso,
sino, entre 2021 y 2022, todos los municipios aumentaron
de manera significativa el gasto contrario. Resalta la ciudad
de El Alto, pues el incremento entre 2020 y 2021 en gasto
contrariofuede 51%,y Santa Cruz, que elevd su presupuesto
contrario en 70% entre 2021 y 2022. Para comprender el
comportamiento de estos incrementos, se analizara mas a
detalle el destino especifico por sectores, lo que permitira
tener un mejor panorama.
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La tabla N° 2 muestra el presupuesto en cambio climatico
por tipo de politica. Para La Paz, El Alto y Cochabamba el
presupuesto en adaptacion es el mas priorizado. A pesar
de las diferencias y los afos, para las tres ciudades, el
presupuesto anual se mantuvo alrededor de 63%, mientras
que la mitigacién fue de 35% y, en ambos impactos, fue del
2%.Y en Santa Cruz, se priorizd la mitigacion, en promedio,
en 55% del presupuesto de manera anual.

La asignacion en la politica de adaptacion tiene un
comportamiento similar en las ciudades y, en realidad, se
debe principalmente a las necesidades de la urbanizacion
de las ciudades.

El crecimiento de las ciudades necesariamente requiere
proveer de servicios basicos en el acceso y manejo
hidrico. Es por eso que la construccion de redes de agua
potable, mejora y construccion de canalizaciones, cunetas
y torrenteras, alcantarillado y drenaje pluvial componen el
presupuesto en adaptacion. Cochabamba, por ejemplo,
destina anualmente el mayor presupuesto a la produccion,
mantenimiento, tratamiento y distribucion de agua potable:
el 2022 destind mas Bs 64 millones a esta actividad y en
2019 fue de mas de Bs 114 millones.

Otro proyecto importante en adaptacién es el embovedado
de rios. La Paz y El Alto destinan también un valor impor-
tante: La Paz destind anualmente Bs 50 millones y El Alto
Bs 8 millones. En 2021, la cifra incrementd significativa-
mente para El Alto a Bs 20 millones.

Asimismo, otra actividad que se suma a la adaptacion de
manera primordial es la gestion de riesgos y desastres.

La Paz es la que lidera este presupuesto, y se lo analizara
a mas detalle cuando se describan los resultados por
sectores.

Con respecto al presupuesto destinado a mitigacion,
hay tres actividades que lo componen. En primer lugar
se encuentran las actividades de mantenimiento vy
mejoramiento de dreas verdes, forestacion; en segundo,
el sector de transporte y, en tercero, el tratamiento de
aguas residuales. En promedio, y a lo largo de los afios,
los municipios destinaron 30% de su presupuesto bajo la
politica de mitigacién. Sin embargo, un resultado impac-
tante al analizar sus proyectos es que no hay realmente
un plan o delineamiento, que se demuestre en su presu-
puesto, que busque reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero.

La composicion en la politica de mitigacion esta principal-
mente estructurada como absorcién y de efectos indirectos,
pero no de reduccion de GEl. La forestacion, por ejemplo,
efectivamente permite absorber el diéxido de carbono y
ayudar a reestablecer el ecosistema: Cochabamba cuenta
con un plan de forestacion de bosques que oscila alrededor
de Bs 3,2 millones anuales, pero La Paz apenas destina Bs
350 mil, El' Alto y Santa Cruz ni siquiera cuenta con presu-
puesto para ello. El mantenimiento de areas verdes, si bien
se tomd en cuenta para el presupuesto al tener efectos
deseables indirectos, puede ser cuestionado al tener un
objetivo mas estético que climatico.

El transporte, por otro lado, que sera analizado en el
presupuesto de sectores, permite reducir las emisiones al
mejorar la optimizacion de la capacidad de pasajeros y uso
motor, aunque continda utilizando combustibles fésiles.
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El tratamiento de aguas residuales fue considerado bajo
la politica de mitigacion al considerarse que su proce-
samiento no logra la remocién eficiente de contami-
nantes de escala micro (como residuos farmacéuticos)
o metales (He et al,, 2018; Kiimmerer, 2009). Por este
motivo, se plantea que las plantas de tratamiento de
aguas residuales con base biolégica, aunque pueden
disminuir la emision de algunos contaminantes, por
sus procesos de tratamiento, no logran eliminar todos
los agentes contaminantes y pueden llegar incluso a
acumular estos microcontaminantes. A su vez, si el lodo
activado y los lodos restantes de estas plantas no son
tratados de manera correcta pueden significar un alto
riesgo para los lugares donde se dispongan; por lo cual,
se proponen como una medida de mitigacion y no de
adaptacion, puesto que la calidad del agua que recircula
tiene todavia agentes microcontaminantes que alteran
al medio ambiente y no contribuyen, por tanto, a una
resiliencia.

Tabla 2: Distribucion del presupuesto en cambio
climatico por tipo de politicas en porcentaje y en
millones de Bs

2019 2020 2021 2022

Mitigacion 58 21% 56 21% 88 39% 79 38%
Lapay Adaptacion 222 78% 207 78% 138 61% 126 60%

Ambos 3 1% 3 1% 2 1% 4 2%

impactos

Mitigacion ~ 85 26% 83 30% 69 35% 101 41%
Cocha- Adaptacion 231 71% 181 66% 122 62% 136 55%
bamba

Ambos 9 3% 10 4% 7 4% 10 4%

|mpactos

Mitigacion 45 46% 32 47% 33 31% 20 41%
ElAo  Adaptacion 49 51% 34 50% 72 68% 28 57%

Ambos 3 3% 2 3% 1 1% 1 2%

impactos

Mitigacion 261 53% 224 54% 113 51% 122 62%
Santa  Adaptacion 185 37% 146 35% 78 35% 47 24%
Cruz

Ambos 49 10% 41 10% 30 14% 28 14%

|mpactos

Fuente: Elaboracion propia con base en Ministerio de Economia'y
Finanzas Publicas.

Nota: El porcentaje representa la proporcion del tipo de politica sobre el
presupuesto total en cambio climatico.

Finalmente, con relacion al tipo de politica de ambos
impactos, para los cuatro municipios representa el
presupuesto mas bajo. En promedio, se destind 1%, 4%,
2% Yy 12% para La Paz, Cochabamba, El Alto y Santa Cruz,
respectivamente. Lo componen actividades como el
seguimiento y monitoreo ambiental, educacién ambiental
y control de calidad de aguas para La Paz, mientras que
para Cochabamba se tiene la generacién de informacion
geodésica y cartografica, monitoreo hidrometeoroldgico
y gestion de prevencion y control ambiental; para El Alto,
los planes de manejo ambiental, auditoria ambiental
al relleno sanitario de Villa Ingenio, asi como planes de
educacion ambiental; y para Santa Cruz investigacion
y conservacion de la flora, el programa de educacién
ciudadana para el manejo de residuos, campafas
ambientales y los planes municipales de cambio
climatico y areas protegidas; ademas, es llamativo que
este municipio tenga un presupuesto para voluntariado
ambiental que inicié en la gestién 2022.

Si bien se identificaron 12 sectores potenciales para
destinar el presupuesto en cambio climatico, hay un
patron que caracteriza al presupuesto de los municipios.
Estos sectores son medio ambiente y recursos naturales,
manejo de riesgos y desastres, y transporte. Asimismo,
para el presupuesto contrario a cambio climatico lo
componen 2 principales: residuos y transporte®.

El sector de medio ambiente y recursos naturales tiene,
para los cuatro municipios, el presupuesto mas elevado. El
monto promedio anual asciende a Bs 226 millones, Bs 210
millones, Bs 131 millones y Bs 52 millones para Cocha-
bamba, Santa Cruz, La Paz y El Alto, respectivamente.

Para Cochabamba, el sector mencionado tiene una
participacion promedio del presupuesto total en cambio
climatico de 87%. Una de las principales actividades en
este sector es la construccion de redes de agua potable,
mejora y construccion de canalizaciones, cunetas vy
torrenteras, actividades que corresponden al criterio de
adaptacion y coinciden con las necesidades urbanas del
municipio en cuanto a manejo de recursos hidricos (perte-
necientes a la adaptacion). A su vez, las otras actividades
gue agrupan parte significativa del presupuesto son las
de creacion y mantenimiento de areas verdes, las cuales
corresponden a mitigacion y son de central importancia

3 En el anexo 1 se muestran resultados detallados de los sectores
para los 4 municipios.
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para la mejora de la calidad del aire, la mejora en la calidad
del suelo y el mantenimiento del ciclo hidrico. La actividad
Fortalecimiento de la Gestién Atmosférica tiene presu-
puestados alrededor de Bs 1,9 millones en las gestiones
estudiadas y que es crucial para el municipio debido a que,
con la precaria calidad del aire, es urgente la utilizacion de
mecanismos para el estudio y control de las emisiones
de gases de efecto invernadero, asi como de material
particulado en la atmdsfera y la toma de decisiones para la
reduccion de los mismos.

En el resto de municipios, los proyectos se asemejan a los
de Cochabamba: estuvieron destinados principalmente a
la adaptacion en el acceso a recursos hidricos y su canali-
zacion y desagtie. Se destind un presupuesto importante
a lo largo de los afos en el embovedado y canalizacion
de rios, obras hidraulicas de regulacion de agua, manejo
pluvial, distribucién de agua y alcantarillas. En La Paz
se suman los proyectos en la construccion de muros de
contencidn, que debido a la accidentada geografia de la
ciudad son necesarios para estabilizar barrios especi-
ficos. Por otro lado, se incluyen actividades en el control
de la erosién y, mantenimiento y mejoramiento de areas
verdes. En promedio, a lo largo de los afios, en este sector,
Santa Cruz destin6é 64% del presupuesto total en cambio
climatico, La Paz 54% y El Alto 51%.

El segundo sector mas importante es el de manejo de
riesgos y desastres. En el caso de La Paz, se destina un
presupuesto significativo, especialmente para los afios
2019-2020 el presupuesto fue, en promedio, de Bs 104
millones, y representd 35% del presupuesto ambiental el
2019y 41% el 2020. Si bien el presupuesto en este sector
disminuyd para los afios 2021-2022, aun asi, es el segundo
mas importante, con una participacion de 25%. Esto se
debe, en gran medida, a los grandes desastres que tuvo
que afrontar como los megadeslizamientos en 2011 en
la zona de Callapa que dejé sin vivienda a 1.188 familias,
ademas de la emergencia por granizo en 2002 que cobrd
la vida de 60 personas y recientemente el deslizamiento
en 2019 en las zonas de San Jorge Kantutani, Inmaculada
Concepciony 14 de Septiembre que afecté completamente
a 64 viviendas; asi como otros desastres significativos que
dejaron consecuencias en la ciudad.

Para Cochabamba, ElI Alto y Santa Cruz el sector de
riesgos y desastres tuvo un presupuesto promedio anual,
como porcentaje del total en cambio climéatico de 9%, 8%
y 2%, respectivamente. En Cochabamba, el presupuesto
mas importante fue destinado a dos actividades: mante-
nimiento y construccion de torrenteras; esto debido a
que en épocas de lluvia el municipio tiene frecuentes
problemas de inundaciones. El Alto y Santa Cruz, por otro
lado, mantienen el presupuesto para la administracion de
emergencias y el fortalecimiento y prevencion de riesgos.
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El tercer sector es el de transporte. Santa Cruz desting, en
promedio entre el 2019y 2022, Bs 42 millones en los Buses
de Transporte Rapido (BTR); en La Paz, Bs 13 millones para
los buses denominados Puma Katari, con un valor maximo
de Bs 19 millones el 2020. Mientras tanto, El Alto destind
un promedio de Bs 11 millones para el Wayna Bus, aunque
es notoria la diferencia entre 2019 y 2020, cuando se desti-
naron, para ambos afnos, Bs 18 millones; pero para 2021y
2022 se redujo a Bs 6 millones. Los buses de transporte
promueven la eficiencia al tener una mayor capacidad de
carga de pasajeros comparado con otro tipo de transporte.
Sibien es un avance, los buses funcionan con energia fésil
gue es contaminante, y en el tiempo es crucial hacer un
cambio de tecnologia a energias mas limpias.

En contraste, Cochabamba no cuenta con un sistema
rapido de buses, aungue en conjunto con el Ministerio
de Obras Publicas, Servicios y Vivienda se trabaja en
el proyecto del tren metropolitano, que cubrira 40,3
kilometros de longitud.

Continuando con el analisis sectorial, se describen
aquellos que componen el presupuesto contrario en
cambio climatico. Como se menciond, son dos: residuos
y transporte. El de residuos, para las cuatro ciudades
supera 60% del presupuesto contrario a cambio climatico
anual: La Paz 62%, Santa Cruz 61%, Cochabamba 60% y El
Alto 74%. Se clasifico esta categoria en funcién de cémo
se gestionan los residuos en las ciudades. La enorme
cantidad de basura que generan las ciudades incrementa
€N proporciones riesgosas, y No solo son una consecuencia
de la tasa de crecimiento poblacional, sino un cambio en
el patron de consumo. A pesar de que la poblacion de las
4 ciudades estudiadas crecié entre 2015y 2020 en 9%, la
basura lo hizo en 26%. Por ciudades, las tasas de creci-
miento de basura no son similares: Santa Cruz 35%, El Alto
31%, La Paz 14%, Cochabamba 8%*.

Las actividades de este sector componen el denominado
“ciclo de la basura”, en el cual, tanto desde la generacion,
la recoleccion y hasta la disposicion final generan impactos
que repercuten en el cambio climatico y el medio ambiente.
Los problemas de la basura son causados por la cantidad
y su composicion. Si bien los paises en desarrollo estan
caracterizados por tener una mayor cantidad de basura
organica, cada vez es mayor la basura con componentes
no biodegradables por el cambio de consumo causado por
el estatus social de la poblacion, como el crecimiento de
las clases medias (Hettiarachchi et al.,, 2018). Los métodos
de eliminacion de residuos sdlidos, como la quema al aire
libre, el vertido a cielo abierto y la eliminacion incontrolada
de residuos en vertederos, generan efectos negativos como:
fuegos y explosiones, dafio a la vegetacion, contaminacion

4 Las estimaciones se basan en célculos propios con informacion
del Instituto Nacional de Estadistica de los afios 2015 a 2020.



de aguas subterraneas, contaminacion del aire, calenta-
miento global, entre otros (Méndez et al., 2008). Incluso la
descomposicion de materia organica genera emisiones de
carbono y metano (Andersen et al., 2016).En 2019, en el
departamento de La Paz, en la zona de Alpacoma ocurrié el
quiebre de un relleno sanitario que desplazé 850 mil metros
cubicos de basura con lixiviados (Escébar, 2020).

Los municipios analizados no cuentan con un plan signi-
ficativo de reciclaje o separacion completa de la basura,
y la cobertura del recojo de las ciudades se almacena
en rellenos sanitarios, que involucra el aislamiento de
extensas areas, emisiones de GEIl, problemas de estabili-
zacion de la zona, liquidos efluentes y gaseosos, y el uso
ineficiente de los recursos solidos urbanos (Ullca, 2005).

El segundo sector encontrado es el de transporte. Este
sector represento el 38%, 38%, 25% y 36% del presupuesto
total contrario a cambio climatico de La Paz, Cochabamba,
El Altoy Santa Cruz. La causa principal de este presupuesto
elevado contrario en medio ambiente no es solamente por
los vehiculos motores y el combustible que estos utilizan,
sino también por la estructura que lo soporta: asfalto,
cemento y acero.

El asfalto estd compuesto principalmente por brea,
una mezcla compleja de varios tipos de hidrocarburos.
Su implementacion, asi como también cuando este
material se calienta por el sol, libera GEl a la atmdsfera.
A esto se suma el cemento para puentes, aceras y
otras infraestructuras. El cemento necesita de calcio,
y el calcio se obtiene de la caliza, la cual se quema
con otros materiales, y en el proceso, libera dioxido
de carbono. Asimismo, el acero, cuando se quema el
mineral de hierro a altas temperaturas, también genera
diéxido de carbono.

Porotrolado,laimplementaciondevias generauncambio
en el uso de suelo negativo para el medio ambiente:
considerando que el proceso de expansiéon urbana en
los municipios no es planificado y es acelerado, al no
ser sustentable, genera multiples impactos, entre ellos
laimpermeabilizacion del suelo por el uso del pavimento
o empedrado modifica la capacidad de filtraciéon del
agua; por tanto, se altera el ciclo hidrico; ademas, la
eliminacion de vegetacién impide que los nutrientes se
fijen al suelo y que, con la ausencia de cobertura vegetal,
los gases emitidos no pueden ser capturados y trans-
formados a formas menos contaminantes.
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El andlisis de los resultados revela que el presu-
puesto de las ciudades mantiene un patrén que
caracterizasuasignacion. El primeroy masimpac-
tante es que el presupuesto contrario en cambio
climatico, como porcentaje del presupuesto total
de los municipios, es superior al presupuesto en
cambio climatico. La relacion para los resultados
de este documento es la siguiente: La Paz (en
cambio climatico-contrario) 11%-13%; Cocha-
bamba 14%-18%, El Alto 6%-12% y Santa Cruz
10%-20%. Ademas, otro hallazgo importante es
que con la reduccion del presupuesto total de los
municipios se redujo no solo el monto destinado
a cambio climatico, sino la proporcion respecto al
presupuesto total, mientras que el presupuesto
contrario a cambio climatico se incrementé.

Otro resultado importante es que los municipios
tienen un mayor presupuesto destinado a la politica
de adaptacién —al menos para La Paz, Cocha-
bamba y El Alto- que en promedio anual para los
municipios es de 63%, mientras que la mitigacion
fue de 35% y, en ambos impactos, fue de 2%. La
adaptacion incluye proyectos principalmente desti-
nados al manejo hidrico, tanto de acceso a agua
potable, como de manejo y canalizacién pluvial y
de desagiie. En La Paz, se destaca el presupuesto
destinado a riesgos y desastres, que viene como
una consecuencia de las emergencias de desastres
que tuvo que afrontar a lo largo de los afios.

Para la mitigacién se destacan las politicas de fores-
tacién, mejoramiento de areas verdes y plantas de
tratamiento de agua. Con relacion a esta politica, los
presupuestos muestran que en realidad se destina
mas a la absorcion y de efectos indirectos (areas
verdes), pero no a la reduccion de emisiones de GEl.

Con referencia a los sectores, los presupuestos
mas importantes en cambio climatico son medio
ambiente y recursos naturales, manejo de riesgos

Conclusiones

y desastres, y transporte. Es llamativo que El Alto y
Santa Cruz, a diferencia de La Paz y Cochabamba,
no tenga un presupuesto destinado a la forestacion
e, incluso, el presupuesto de La Paz es bajo. Por otro
lado, Santa Cruz y La Paz tienen un presupuesto
importante para buses de transporte masivo,
aunque todavia funciona con energias fosiles que
necesariamente deberan cambiarse en un futuro
cercano a energias limpias, si se quiere lograr
reducciones de GEI.

Finalmente, se identifica que los sectores en
presupuesto contrario que reciben un presupuesto
importante son dos: residuos y transporte. El manejo
actual de residuos genera emisiones y ademas es
potencialmente dafiino para la biodiversidad. Es
urgente un cambio en la gestion de basura y debera
considerase como un objetivo primordial dentro de
los proximos afios. Asimismo, se identifico al sector
de transporte por la infraestructura que promueve
el uso de vehiculos motores y que por su tipo de
tecnologia (pavimentacién sin estudios de impacto
climatico ni ambiental) dafian el ecosistema y
promueven la generacion de GEI.

Los resultados encontrados plantean retos en la
forma en la que se conciben y se construyen las
ciudades desde un enfoque de presupuestos de
gobiernos locales. Promover la identificacion de
problemas, como residuos o infraestructura de
transporte, e identificar potenciales sectores que
permitan incorporar una agenda climatica, permitira
situarnos mas cerca de un desarrollo sostenible. Y
el ultimo resultado es ese, que de los 12 sectores
potenciales identificados (sin contar el sector otros),
tienen o un presupuesto nulo o infimo, estos son:
Residuos 4%, Energia 2%, Salud 0,81%, Agricultura y
Ganaderia 0,61%, Educacion 0,45%, Industria 0,13%,
Turismo 0,025%, y Vivienda 0,007%. Potenciar todos
los sectores es una oportunidad para lograr metas y
objetivos de largo plazo en materia climatica.
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Anexo 1

La Paz

2019 2020 2021 2022
Agricultura y Ganaderia
Presupuesto total sector 2.64 0% 2.24 0% 2.26 0% 2.17 0%
Presupuesto CC - 0% - 0% - 0% - 0%
Presupuesto contra CC 2.64 | 1% 224 | 1% 226 | 1% 217 | 1%
Presupuesto total sector - 0% - 0% - 0% - 0%,
Presupuesto CC - 0% - 0% - 0% - 0%
Presupuesto contra CC - 0% - 0% - 0% - 0%
Presupuesto total sector - 0% 0.10 0% - 0% 0.22 0%
Presupuesto CC - 0% 0.10 0% - 0% 0.22 0%
Presupuesto contra CC - 0% - 0% - 0% - 0%
Presupuesto total sector 0.02 0% 0.01 0% 0.04 0% 0.02 0%
Presupuesto CC 0.02 0% 0.01 0% 0.04 0% 0.02 0%
Presupuesto contra CC - 0% - 0% - 0% - 0%
Presupuesto total sector 101.91 16% 115.01 19% 83.03 17% 57.14 11%
Presupuesto CC 101.91 [ 35% 11501 B 42% 8303 [ 35% 5714 [P 25%
Presupuesto contra CC - 0% - 0% - 0% - 0%
Presupuesto total sector 157.23 25% 122.77 21% 132.55 27% 139.72 26%
Presupuesto CC 157.23 [0 54% 12254 [ a4% 13255 [ s55% 13972 [ 61%
Presupuesto contra CC - 0% 0.23 0% - 0% - 0%
Presupuesto total sector - 0% - 0% - 0% - 0%
Presupuesto CC - 0% - 0% - 0% - 0%
Presupuesto contra CC - 0% - 0% - 0% - 0%,
Presupuesto total sector 176.02 28% 168.17 28% 146.34 30% 271.69 50%
Presupuesto CC - 0% 7.00 | 3% 435 | 2% 483 | 2%
Presupuesto contra CC 176.02 M 53% 161.17 M s1% 14199 [ s6%  266.87 [NSE%
Presupuesto total sector - 0% - 0% - 0% - 0%
Presupuesto CC - 0% - 0% - 0% - 0%
Presupuesto contra CC - 0% - 0% - 0% - 0%
Presupuesto total sector 178.94 29% 175.33 30% 124.18 25% 67.80 13%
Presupuesto CC 2626 [ 9% 2612 [ 9% 1735 | 7% 2356 [ 10%
106.83 [ 43% 4424 W 14%

Presupuesto contra CC
Transversal

152.60 I 46%

14922 N 48%

o
X

Presupuesto total sector 6.58 1% 6.60 1% 2.32 0% 1.86
Presupuesto CC 6.26 | 2% 6.35 | 2% 2.32 1% 1.86 1%
Presupuesto contra CC 0.32 0% 0.25 0% - 0% - 0%
Total Sector 0.62 0% 0.52 0% - 0% 0.08 0%,
Total presupuesto pro CC 0.62 0% 0.52 0% - 0% 0.08 0%
Total contra CC - 0% - 0% - 0% - 0%,
Total Sector - 0% - 0% 0.25 0% - 0%
Total presupuesto pro CC - 0% - 0% - 0% - 0%
Total contra CC - 0% - 0% 0.25 0% - 0%,
Total presupuesto por sector 623.97 100% 590.76 100% 490.97 100% 540.69 100%
Total presupuesto pro CC 292.30 100% 277.64 100% 239.63 100% 227.41 100%
Total presupuesto contra CC 331.67 100% 313.11 100% 251.34 100% 313.28 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.
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Cochabamba

1= 2019 =] 2020 =] 2021 1= 2022 o
Agricultura y Ganaderia
Presupuesto total sector 1.53 0% 4.29 1% 6.11 1% 4.47 1%
Presupuesto CC 1.53 0% 3.11 | 1% 3.01 | 1% 0.45 0%
Presupuesto contra CC - 0% 118 0% 3.10 | 1% 402 | 1%
Presupuesto total sector 0.49 0% 0.49 0% 0.30 0% 0.33 0%
Presupuesto CC 0.49 0% 0.49 0% 0.30 0% 0.33 0%
Presupuesto contra CC - 0% - 0% - 0% - 0%
Presupuesto total sector - 0% - 0% - 0% - 0%,
Presupuesto CC - 0% - 0% - 0% - 0%,
Presupuesto contra CC - 0% - 0% - 0% - 0%,
Presupuesto total sector - 0% - 0% - 0% - 0%
Presupuesto CC - 0% - 0% - 0% - 0%
Presupuesto contra CC - 0% - 0% - 0% - 0%
Presupuesto total sector 36.68 5% 21.38 3% 18.25 3% 20.74 3%
Presupuesto CC 3668 [ 11% 2138 [ 7% 1825 [ 9% 2074 |l 8%
Presupuesto contra CC - 0% - 0% - 0% - 0%,
Presupuesto total sector 283.96 39% 254.92 41% 181.01 34% 239.09 35%,
Presupuesto CC 283.69 [W84% 25152 [N88% 180.11 [MNN86% 23822 [INES%
Presupuesto contra CC 0.27 0% 3.40 | 1% 0.90 0% 0.87 0%
Presupuesto total sector 2.20 0% - 0% - 0% - 0%,
Presupuesto CC - 0% - 0% - 0% - 0%,
Presupuesto contra CC 2.20 1% - 0% - 0% - 0%
Presupuesto total sector 242.34 33% 144.61 23% 217.93 41% 282.76 42%
Presupuesto CC 2.13 1% 1.50 1% 1.75 1% 1.00 0%

P 1% 14311 I 43% 21618 [es% 28176 NG9%

Presupuesto contra CC 240.21

Presupuesto total sector 0.30 0% 0.35 0% 0.34 0% 0.48 0%,
Presupuesto CC 0.30 0% 0.35 0% 0.34 0% 0.48 0%
Presupuesto contra CC - 0% - 0% - 0% - 0%
Presupuesto total sector 154.12 21% 184.78 30% 95.70 18% 122.05 18%
Presupuesto CC 3.04 1% 0.99 0% 0.85 0% 1.84 1%,
Presupuesto contra CC 151.08 [ 38% 18379 [ s55% 9484 MM 30% 12021 M 29%
Presupuesto total sector 9.29 1% 5.96 1% 4.39 1% 4.99 1%
Presupuesto CC 929 | 3% 596 | 2% 439 | 2% 499 | 2%
Presupuesto contra CC - 0% - 0% - 0% - 0%
Presupuesto total sector - 0% - 0% - 0% - 0%
Presupuesto CC - 0% - 0% - 0% - 0%,
Presupuesto contra CC - 0% - 0% - 0% - 0%

Vivienda
Presupuesto total sector

Q
X

2.00 0% 2.94 0% 1.50 0% 2.99

Presupuesto CC - 0% - 0% - 0% - 0%
Presupuesto contra CC 2.00 | 1% 294 | 1% 1.50 0% 299 | 1%
Total presupuesto por sector 337.16 100% 285.30 100% 209.01 100% 268.04 100%
Total presupuesto pro CC 395.76 100%  334.42 100%  316.52 100%  409.85 100%
Total presupuesto contra CC - 100% - 100% - 100% - 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.
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Santa Cruz

2019 2020 2021 2022

Agricultura y Ganaderia
Presupuesto total sector 13.04 1% 10.39 1% 9.91 1% 9.50 1%
Presupuesto CC 465 1% 8.01 | 2% 3.82 | 2% 407 | 2%
839 | 1% 2.37 0% 6.09 | 1% 543 | 1%

Presupuesto contra CC

Educacion
Presupuesto total sector 1.93 0% 2.25 0% 2.47 0% 2.47 0%
Presupuesto CC 1.93 0% 2.25 1% 247 | 1% 247 | 1%
Presupuesto contra CC - 0% - 0% - 0% - 0%
Presupuesto total sector 22.07 2% 87.28 9% 6.39 1% 8.83 1%
Presupuesto CC 2207 | 4% 8728 21% 639 | 3% 883 | 4%
Presupuesto contra CC - 0% - 0% - 0% - 0%
Presupuesto total sector 1.59 0% 1.59 0% 1.59 0% 1.33 0%)
Presupuesto CC 1.59 0% 1.59 0% 1.59 | 1% 133 | 1%
Presupuesto contra CC - 0% - 0% - 0% - 0%
Presupuesto total sector 10.27 1% 10.81 1% 5.77 1% 4.21 0%
Presupuesto CC 1027 | 2% 1081 | 3% 577 | 3% 421 | 2%
Presupuesto contra CC - 0% - 0% - 0% - 0%
Presupuesto total sector 360.64 33% 223.58 24% 146.91 22% 140.69 14%)
Presupuesto CC 34927 [T1% 21346 [ 52% 14149 [e4% 13629 [69%
Presupuesto contra CC 11.37 | 2% 10.12 | 2% 5.41 | 1% 4.40 1%
Presupuesto total sector - 0% - 0% - 0% - 0%
Presupuesto CC - 0% - 0% - 0% - 0%)
Presupuesto contra CC - 0% - 0% - 0% - 0%
Presupuesto total sector 421.08 38% 419.90 45% 330.40 48% 279.41 28%|
Presupuesto CC 1467 | 3% 2151 |l 5% 9.10 | 4% 1817 [ 9%
Presupuesto contra CC 406.41 [N67%  398.38 [N 32131 0% 26124 B 32%
Presupuesto total sector 5.71 1% 5.64 1% 4.65 1% 8.30 1%)
Presupuesto CC 571 | 1% 564 | 1% 465 | 2% 830 | 4%
Presupuesto contra CC - 0% - 0% - 0% - 0%
Presupuesto total sector 242.26 22% 161.19 17% 157.98 23% 540.93 54%)
Presupuesto CC 7040 [ 14% 4913 [ 12% 3441 M 16% 459 | 2%
Presupuesto contra CC 171.36 B 28% 112.06 M 21% 12357 B 27% 53634 |[Ne6%
Presupuesto total sector 13.52 1% 11.38 1% 11.08 2% 9.49 1%)
Presupuesto CC 12.94 | 3% 1081 | 3% 1108 | 5% 9.49 | 5%
Presupuesto contra CC 0.58 0% 0.57 0% - 0% - 0%)
Presupuesto total sector - 0% - 0% - 0% - 0%
- 0% - 0% - 0% - 0%

Presupuesto CC

Presupuesto contra CC - 0% - 0% - 0% - 0%
Presupuesto total sector 5.31 0% 1.11 0% 4.10 1% 4.93 0%
Presupuesto CC 0.58 0% - 0% - 0% - 0%
Presupuesto contra CC 4.73 | 1% 1.11 0% 4.10 1% 4.93 1%
Total presupuesto por sector 1,158.28 100% 976.62 100% 705.37 100% 1,017.69 100%)
Total presupuesto pro CC 494.09 100% 410.49 100% 220.78 100% 197.74 100%
Total presupuesto contra CC 664.19 100% 566.12 100% 484.59 100% 819.94 100%)

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.
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El Alto

=] 2019 =] 2020 =] 2021 =] 2022 gl
Agricultura y Ganaderia
Presupuesto total sector 0.50 0% 0.48 0% 0.34 0% 0.71 0%,
Presupuesto CC - 0% - 0% - 0% - 0%
Presupuesto contra CC 0.50 0% 0.48 0% 0.34 0% 0.71 0%
Presupuesto total sector - 0% 0.52 0% 0.78 0% 1.04 0%,
Presupuesto CC - 0% 052 | 1% 078 | 1% 1.04 | 2%
Presupuesto contra CC - 0% - 0% - 0% - 0%
Presupuesto total sector - 0% - 0% - 0% - 0%
Presupuesto CC - 0% - 0% - 0% - 0%,
Presupuesto contra CC - 0% - 0% - 0% - 0%
Presupuesto total sector - 0% - 0% - 0% - 0%
Presupuesto CC - 0% - 0% - 0% - 0%
Presupuesto contra CC - 0% - 0% - 0% - 0%,
Presupuesto total sector 9.52 4% 4.49 2% 4.64 1% 5.60 2%
Presupuesto CC 952 [ 10% 449 | 6% 464 | 4% 560 [ 11%
Presupuesto contra CC - 0% - 0% - 0% - 0%
Presupuesto total sector 58.06 25% 34.60 16% 93.46 28% 35.02 14%
Presupuesto CC 5806 [0 58% 3460 [N 49% 9096 2% 3502 [Te6%
Presupuesto contra CC - 0% - 0% 2.50 | 1% - 0%
Presupuesto total sector - 0% - 0% - 0% - 0%,
Presupuesto CC - 0% - 0% - 0% - 0%
Presupuesto contra CC - 0% - 0% - 0% - 0%
Presupuesto total sector 114.11 48% 110.22 50% 149.35 44% 177.79 69%
Presupuesto CC o1 8% 6.18 [ 9% 405 | 4% 385 | 7%
Presupuesto contra CC 106.10 TS %  104.05 0% 14530 [Iea%  173.94 |[NEE%
Presupuesto total sector 0.76 0% 0.76 0% 0.62 0% 0.65 0%
Presupuesto CC 0.76 | 1% 0.76 | 1% 0.62 1% 0.65 | 1%
Presupuesto contra CC - 0% - 0% - 0% - 0%,
Presupuesto total sector 50.35 21% 67.54 31% 88.38 26% 38.54 15%
Presupuesto CC 2159 22% 2312 0 33% 1030 [ 9% 710 B 13%
Presupuesto contra CC 2876 M 21% 4442 B 30% 7808 B 35% 3144 W 15%
Presupuesto total sector 2.00 1% 1.42 1% - 0% - 0%,
Presupuesto CC 2.00 | 2% 1.42 | 2% - 0% - 0%
Presupuesto contra CC - 0% - 0% - 0% - 0%
Presupuesto total sector - 0% - 0% - 0% - 0%,
Presupuesto CC - 0% - 0% - 0% - 0%
Presupuesto contra CC - 0% - 0% - 0% - 0%,
Presupuesto total sector - 0% - 0% - 0% - 0%
Presupuesto CC - 0% - 0% - 0% - 0%,
Presupuesto contra CC - 0% - 0% - 0% - 0%
Total presupuesto por sector 235.31 100% 220.03 100% 337.58 100% 259.36 100%
Total presupuesto pro CC 99.95 100% 71.08 100% 111.36 100% 53.26 100%
Total presupuesto contra CC 135.36 100% 148.95 100% 226.23 100% 206.09 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.
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Anexo 2

Municipio Entidades analizadas Aios

Gobierno Auténomo Municipal de La Paz
Empresa Municipal de Areas Verdes, Parques y Forestacion

La Paz e i 2019, 2020, 2021, 2022
Empresa Municipal de Asfaltos y Vias

Servicio Auténomo Municipal de Agua Potable y Alcantarillado

El Alto Gobierno Auténomo Municipal de El Alto 2019, 2020, 2021, 2022

Gobierno Auténomo Municipal de Cochabamba
Servicio Municipal de Agua Potable y Alcantarillado

Cochabamba o ) y 2019, 2020, 2021, 2022
Empresa Municipal de Areas Verdes y Recreacion

Empresa Municipal de Servicio de Aseo

Gobierno Auténomo Municipal de Santa Cruz
Santa Cruz Centro de Investigacion Agricola Tropical CIAT 2019, 2020, 2021, 2022
Servicio de Encauzamiento de Rios (SEARPI)

Nota: Las entidades analizadas estan en funcion de las hojas presupuestarias independientes establecidas en la Ley del Presupuesto General del Estado. Aquellas no
mencionadas en el listado no significa que no se hayan contabilizado, sino que ya se encuentran dentro del listado.

Anexo 3

s £ —
. . o 2 ®
g::;g': Finalidad '3 G & g g
Sector  Subsector Actividad mico Funcion = -g 'g 8 g
PGE £ © 3
pep) PO £ g “E =
Incrementar la participacion de fuentes renovables en la matriz energética
(edlica —offshore y onshore-, solar fotovoltaica, geotérmica, mareomotriz, 520-525 430,436 X X
hidroeléctrica, biomasa y biogas).
Generar energia o sustituir fuentes convencionales con fuentes renovables 520-525 430,436 X X
en zonas no interconectadas (sistemas hibridos).
Construir, mantener y optimizar sistemas de transmision y distribucion 520-525 430,436 N N
para aprovechamiento de fuentes renovables.
dzn:,::fg'?: Integrar redes inteligentes en el sistema interconectado nacional. 5 430 X
con fuentes ) L o
renovables Usar biomasa para aplicaciones térmicas. 5 430 X X
Implement.ar planes de remocion de biomasa para uso en hidroeléctricas 590 - 525 430 N X
con valles inundables.
Producir biocombustibles (con baja huella de carbono). 520 - 525 430 X X
Acceso a energia a través de la electrificacion rural 514 435 X
Cogenerar con biomasa. 520-525 430 X X
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Sector  Subsector

Politicas
parala
transicion
energética

de Hidro-
carburos

Produccion

Sector 5 8 2 =
Econg- Finalidad 5 o 88 2
Actividad mico  Funcion & £ g8 £
(PGE) E & <g 3
(PGE) s 3 YE =
Optimizar e incrementar la eficiencia de los sistemas de aire acondicio- 5 430, 435 %
nado, calefaccion u otros electrodomésticos. '
Usar energia solar para calentamiento de agua. 520 430,435 X X
Mejorar la eficiencia energética en el alumbrado publico y la telegestion. ® 430 X X
Cambiar bombillas incandescentes por ahorradoras (Led). 5 430, 435 X X
Usar estufas con tecnologia limpia y eficiente para reducir el consumo de 504 430,435 X
biomasa tradicional.
Promover el aislamiento térmico en edificaciones. B 430 X X
Usar fuentes renovables para sistemas de bombeo de agua. 5 430 X X
Aumentar la eﬁqenma energética de las plantas de tratamiento de aguas 51020 430 X N
residuales y el sistema de alcantarillado.
Promover eficiencia energética en la generacion de energia eléctrica. 5 430, 435 X X
Desarrollar arreglos institucionales que permitan fomentar e implementar
. 520 430 X X
proyectos de energia renovable.
Expedir reglamentos técnicos de eficiencia energética. 5 430 X X
Gestionar la demanda mediante la regulacion de tarifas eléctricas. 5 430, 435 X
Fomentar incentivos econémicos y fiscales para el aprovechamiento de
p oo I 520 430 X
energia renovable y eficiencia energética.
Fijar de manera eficiente precios de los combustibles y la electricidad
(racionalizacion de subsidios, tarifas de usuarios finales, regulaciones 5 430, 435 X
sobre la generacion, transmision o distribucion).
Modelar el consumo energético en diversos sectores para la toma de
o 5 430 X X
decisiones.
Reduccion de emisiones 2 530 X
Préacticas eficientes en actividades mineras 2 440 X
Tratamiento de residuos 216 550, 560 X
Incorporacion de procesos y tecnologia sustentables 2 550, 560 X
Gestion del agua 2 630 X
Investigacion y desarrollo de capacidades para mejorar la resiliencia de la 2111 550, 560 X
actividad minera.
Aprovechamiento del metano en fugas, venteo y quema de la cadena
X . : . 2 550, 560 X
minera subterréanea y a cielo abierto
Captura y almacenamiento de CO2 en refinerias. 4 550, 560 X
Impulsar e implementar proyectos de eficiencia energética en el sector de
. 4 430 X X
los hidrocarburos.
Recuperacién de condensados en sistemas de almacenamiento de crudo. 4 550, 560 X
Incorporacion de procesos y tecnologias sustentables 4 550, 560 X
Gestion del agua 4 630 X
Recuperacion mejorada del petréleo. 4 550, 560
Aproyechamlento del metano de fugas, venteo y quema en la cadena de 4 550, 560 %
petréleoy gas.
Optimizacion de la eficiencia de la tuberia. 4 550, 560 X X
Promover la medicion, reporte y centralizacién de informacion sobre las
emisiones de gases de efecto invernadero generados por la industria de 4 550, 560 X X

hidrocarburos.
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Medio
ambiente

y recursos
naturales

Gestion
del agua,
desarrollo
y sanea-
miento

Promover la captacion y almacenamiento de agua en zonas estratégicas 10, 1014,

en riesgo de escasez de agua por cambio climético. 1015 el

Conservar agua en zonas prioritarias y sometidas al estrés hidrico debido

al cambio climatico. 10,1222 630

Restaurar planicies aluviales para controlar inundaciones. 10 630, 1010

Fortalecer la red hidrometeoroldgica y modelacion en cambio climatico

nacional (en el marco de la red nacional). 10 S0, BBl

Aplicar modelos hidroldgicos en cuencas para determinar la vulnerabilidad 10, 1220,

ante los efectos del cambio climatico. 1225 &30, 56
Proteger y/o rehabilitar humedales (cuerpos de agua, pantanos, etc.) 1012

como prestadores de servicios ecosistémicos ante impactos de cambio ’19 540, 560
climatico. Y

Investigar el potencial de sumideros no forestales para almacenamiento 10,12 550, 560 X
de CO2.

Incorporar en instrumentos de planificacién de manejo del recurso hidrico

consideraciones de variabilidad y cambio climatico. [ 55015501650
Desarrollar y mejorar sistemas para el monitoreo del agua potable en areas

afectadas por temperaturas altas, inundaciones y elevaciones del nivel del 10 550, 560, 630
mar como consecuencia del cambio climatico.

Usar y aprovechar fuentes alternativas de agua (como cosecha deaguay 10,1014, 550 560. 630
proteccion de agua subterraneas, captacion de lluvia para riego). 1015 e
Incorporar en planes dgpa(tamgntales integrales de agua consideraciones 10,1011 550,560, 630

de variabilidad y cambio climatico.

Promover e implementar programas de uso eficiente de agua en el 10,12

contexto de cambio climatico. y 19 S0, 560l B<ll
Promover servicios de agua y saneamiento basico que reduzcan la

vulnerabilidad a las inundaciones. 10y12 il Bl
Promover sistemas de gestion de aguas residuales o sistemas disefiados

para proteger la calidad y cantidad de los recursos hidricos frente al 10y 12 560, 630
cambio climatico.

Captgra_r y quemar metano en plantas de tratamiento de aguas residuales 10y 12 560, 630 N
domésticas e industriales.

Producir biogas por medio de digestién anaerobia. 10y 12 560, 630 X
Aprovechar residuos para disminuir emisiones de metano y N20 en

tratamiento de aguas (lodos de plantas, etc.). 10312 S50, 0 s
Tratamiento de aguas residuales 10y 12 560, 630 X
Reducir la deforestacion y degradacion de ecosistemas forestales. 19 550, 560
Restaurar ecosistemas forestales. 1915 550, 560
Manejar de manera sostenible recursos forestales. 19,1915 550,560
Controlar y vigilar los recursos forestales. 19,1915 550,560 X
Mejorar la gestion de incendios forestales. 19 550, 560
Gestionar para el control de plagas. 19 550, 560
Establecer plantaciones dendro- energéticas. 19 550, 560 X
Establecer acciones REDD. 19 550, 560
Mejorar los depdsitos de gases de efecto invernadero. 19 550, 560
Proteger los depdsitos de gases de efecto invernadero. 19 550, 560
Implementar procesos de rehabilitacion. 19 550, 560
Regular el sector forestal. 19,914 550, 560
Implementar acciones de ordenacion forestal. 19 550, 560
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Consumir de manera sostenible recursos forestales. 19 550, 560 X
Implementar incentivos para frenar la deforestacion. 19,914 550, 560
Implementar mecanismos de monitoreo, reporte y verificacion en el sector 19 550, 560 X
forestal.
Planificar, conservar y usar de manera sostenible ecosistemas criticos
(manglares, bosque seco, marino costero, paramo, etc.) ante los impactos de 19 550, 560
cambio climatico.
Pago por servicios ambientales. 19 550, 560 X
Incorporar camblo climaticoen laruta Fje declaratoria de nuevas areas 19,1912 550,560 X
protegidas del sistema de parques nacionales.
Incorporar criterios de cambio climatico en instrumentos de gestion de &reas 19,1912 550,560 X
nacionales protegidas (ANP).
Conservar la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos ante los efectos 19 550. 560
de cambio climatico. '
Mejorar el conocimiento del patrimonio natural y de los servicios 19 550. 560 X
ambientales ante los efectos del cambio climéatico '
Promover medidas de adaptacidn que contribuyan a la conectividad 19 1910 550, 560
bioldgica (corredores, aislamiento, pasos de fauna, etc.). ' '
Fomentar zonas verdes urbanas. 19,1912 550, 560 X
Implementar acciones de adaptacion basada en ecosistemas. 19 550, 560
Investigar y monitorear los impactos derivados del cambio climatico en 19 550 560
biodiversidad y ecosistemas. '
Mejoramiento y ampliacion de la red de monitoreo del prondstico de la 19 550, 560
calidad del aire.
Instituciones especializadas y conocimiento sobre la calidad del aire. 19 550, 560
Programas para mejoramiento de la calidad del aire. 19 550, 560
Generar estudios sobre la calidad del aire. 19 550, 560
Campafas de sensibilizacion e informacion a la poblacién general sobre la
calidad del aire. 19 550, 560
Desarrollar y promover sistemas de transporte masivo. 6 485
Emplear tecnologias eficientes y con menores emisiones en el sistema de 6 485
transporte.
Construir infraestructura vial baja en carbono y resiliente a los impactos

S 6 485 X
del cambio climatico.
Desarrollar y promover sistemas férreos de pasajeros (trenes suburbanos

6,624 453

y metros).
Sustitucion y/o renovacion de flota de transporte publico y privado con 6 485
tecnologia eléctrica o hibrida.
Condicionar infraestructura para uso de vehiculos eléctricos. 6 485
Establecer mejores estandares de rendimiento en transporte de pasajeros 6 485
publicoy privado.
Desarrollar campafias de capacitacion y sensibilizacion para conduccién 6 485
eficiente y ahorro de combustible (conduccion verde).
Usar la inyeccion directa para motores de combustion interna. 6 485
Promover programas de chatarrizacion y desintegracion vehicular. 6 485
Desarrollar medidas para gestion de la demanda de transporte para reducir 6 485
las emisiones de GEI.
Establecer carriles para vehiculos de alta ocupacion. 6 485
Establecer precios de congestion vial y de carga. 6 485
Reglamentar el uso de carriles exclusivos para vehiculos particulares que 6 485

practiquen carpooling (vehiculo compartido).
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Reestructurar el valor de los impuestos y otras obligaciones fiscales de las
. 6 485 X X
motocicletas.
Implementar peajes electrénicos y cargos por congestion. 6 485 X X
Optimizar el uso de taxis (distribucion geogréafica de los taxis, bahias de
6 485 X X
parqueo).
Implementar medidas de desarrollo orientado al transporte 6 485 X X
Optimizar las cadenas logisticas dentro de las ciudades (horarios, centros
6 485 X X
de despacho).
Impulsar el desarrollo sustentable de los clisters productivos para reducir
; . . 6 485 X
el transporte de materias primas y productos terminados.
Optimizacion de los sistemas logisticos para reducir el transporte de
X . > 6 485 X X
materias primas y productos terminados.
Establecer mejores estandares para la implementacion de las pruebas y
O ; TR . ’ 6 485 X
expedicion de certificado de revision técnico-mecanico para vehiculos.
Sistemas integrados de transporte. 6 485
Mejorar la eficiencia tecnoldgica del transporte de carga. 6 485 X
Desarrollar analisis del riesgo y la vulnerabilidad del sector de transporte. 6 485 X
Desarrollar planes de movilidad. 6 485 X
Desarrollar y/o implementar planes maestros para el fomento de la
. . 6 485 X X
intermodalidad.
Promocion de transporte de carga fluvial. 6 485 X X
Optimizar cadenas logisticas al interior de las ciudades (horarios, centros 6 485 X N
de despacho).
Promover transporte de carga multimodal. 6 485 X
Implementar servicios para aprovechar los viajes de retorno o espacio 6 485 %
disponible del sistema de transporte de carga.
Desarrollar y promover sistemas férreos de carga. 6 485 X
Desarrollar sistemas publicos de bicicletas. 6 150, 485 X X
Optimizar, reglamentar y formalizar la practica de bicitaxis. 6 485
Crear y mantener infraestructura para el aprovechamiento de la movilidad
. . DRI 6 485 X X
no motorizada (ciclorutas, parqueaderos, servicios higiénicos, entre otros).
Promover, regular y crear politicas para la movilidad no motorizada
et ; 6 485 X X
(ciclismo y caminata).
Mejorar la calidad de los combustibles. 6 485 X
Evaluar el uso de combustibles alternativos para el sector de transporte. 6,520 485
Promover el uso de biocombustibles producidos en condiciones sociales y
: X 6 485 X
ambientales integrales para el sector de transporte.
Fomentar el uso de gas natural como alternativa a combustibles conven-
3 6 432,485 X
cionales en el sector de transporte.
Mejorar los combustibles del transporte aéreo y maritimo. 6 432,485 X
Elaborar estudios de vulnerabilidad y emisiones de GEl en vertederos de
residuos existentes y proyectados. 1 &30, 56 s 2
Aprovechar y gestionar de forma integral residuos sélidos urbanos. 10,1033 550,560
Instalar parque de aprovechamiento integral de residuos. 10,1033 550,560
Optimizar la gestion de residuos urbanos incluyendo en los disefios de las
cién, reutili- edificaciones, cuartos de basuras para adecuada separacion y almacena- 10,1033 550, 560 X X
residuos  Gestion de residuos peligrosos 10,1033 550,560
Crear demanda y fortalecimiento de mercado de residuos valorizables. 10,1033 550,560 X
Repplar residuos de aparatos eléctricos, electronicos, papel, metal, 10,1033 550, 560 N X
plastico, entre otros.
Sensibilizar al publico sobre reciclaje y aprovechamiento de residuos. 10 550, 560 X X
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Formalizar la actividad de recicladores. 10 550, 560 X
Ca,pamtar a cqmumdades sobre separacion, minimizacion de residuos, 10,1033 550, 560
rediso y reciclaje.
Generar metano a partir de residuos agropecuarios. 10 550, 560
Recuperar metano en rellenos sanitarios. 10 550, 560
Producir material combustible a partir de residuos sélidos municipales y
coprocesamiento. 19 oEs EiEvigcly
Usar vehiculos hibridos para la recoleccion de residuos. 10 550, 560
Recolectar y transportar residuos sélidos a través de conduccion eficiente. 10 550, 560
Optimizar la logistica de transporte de residuos. 10 550, 560
Uso de nuevas tecnologias para generar desarrollo productivo bajo en
carbono en el sector industrial ¢ iy el Sfel
Plromover e implementar la cogeneracion industrial econémicamente 3 484, 550, 560
viable.
Fomentar la eficiencia energética en el sector industrial (programa
de instalacion de variadores de velocidad o variadores de frecuencia,
cambios en los procesos productivos para industrias manufactureras
con sistemas de calentamiento directo, mejoras en la combustion de
combustibles sélidos, aprovechamiento del calor residual de los procesos
de combustion, conversion de calderas convencionales a calderas de
lecho fluidizado, mejoras en la combustion de gas natural, conversion 3 484,550, 560
de calderas pirotubulares a supercalderas, conversion de calentamiento
indirecto a quemadores directos). Programas que incluyen: calidad de
energia, potencia reactiva y distorsion armonica, reemplazo de motores de
eficiencia estandar por motores de alta eficiencia, readecuacion de equipos
y sistemas de iluminacion de baja eficiencia, reemplazo y mantenimiento
de aislamiento térmico).
Creare implementar programas de mejores précticas de eficiencia 3 484, 550, 560
energética en el sector industrial.
Promover la adopcidn de estandares ambientales y de eficiencia energética

. : 7 ) 3 484,550, 560
planificados para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.
Fomentar el uso del gas natural frente a otros recursos fosiles mas
intensivos en carbono en el sector industrial. ¢ £, e, el
Gestionar la demanda mediante la regulacion de las tarifas de energia en el
sector industrial. ¢ H1e, 2610, 90
Sustitucion de combustibles fésiles por renovables en procesos industriales. 3,520 484, 550, 560
Promover el desarrollo de fuerjtes dg energia no convencionales como 3,520 484,550,560
alternativa al uso de combustibles fésiles.
Promover la formacion e implantacion de sistemas de gestion energética, 3 484 550 560
analisis de ciclo de vida y sostenibilidad en la industria. [
Aprovechamiento y gestion de residuos industriales. 3 484, 550, 560
Uso de sustitutos del clinker en la industria del cemento 8 550, 560
Sustituir combustible por residuos sdlidos peligrosos o no peligrosos 3 550,560
durante el proceso de clinkerizacion (coprocesamiento). '
Cambio de proceso himedo a seco en la produccion de clinker. 3 550, 560
Sustitucion de biomasa por combustible en el proceso de clinkerizacion 3 550, 560
Instalar sistemas para la recuperacion del calor generado durante el 3 550,560
proceso de clinkerizacion. '
Implementar un sistema de monitoreo y reporte con indicadores de
eficiencia e intensidad de carbono para el mercado local, de acuerdo con 8 550, 560
los lineamientos de la iniciativa de Cemento Sostenible (CSI).
Uso de la gasificacion de licor negro como fuente de energia renovable 3 550, 560

para las plantas de celulosa.
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Aumento de la produccion de acero liquido en el horno de arco eléctrico. 3 550, 560 X
Produccion de Hierro Reducido Directo (DRI) en procesos con tecnologia 3 550 560 X
Midrex. '
Produccion de arrabio en altos hornos con inyeccion de carbon 3 550 560 X
pulverizado. '
Eficiencia g \qit,cion de hornos convencionales por hornos eléctricos. 3 550,560 X
en el sector
deacero | pplementar el Reglamento Técnico de Calderas. 3 550, 560 X
Caracterizar la produccion siderurgica nacional en términos de consumo
energético y huella de carbono, para identificar cuellos de botella y 3 550, 560 X
oportunidades de mejora.
Promover el reciclaje de acero para aumentar el porcentaje de produccion 3 550 560 N
nacional producido a partir de material reciclado. '
Implementar medidas para la recuperacion de nitrégeno en la produccion
de amoniaco y otros derivados del proceso Haber Bosch o enla 3 550, 560 X
produccion de éxido nitroso.
Producir hierro reducido directo (DRI) en proceso con tecnologia Hylsa. 3 550, 560 X
Eficiencia Su{stit.ucién de SAO y reduccion del uso de SF6 como aislante en equipos 3 550, 560 X
enotros  €léctricos.
procesos . . ' ‘ ]
industriales Sustitucion de la produccion de plastico por bioplasticos. 3 550, 560 X
Diagnosticar y adaptar instalaciones industriales para mejorar la resiliencia
; X e N 3 550, 560 X X
a los riesgos relacionados con la variabilidad y el cambio climatico.
Realizar estudios de vulnerabilidad para nuevas industrias. 8 550, 560 X X
Sustituir tecnologias de produccion que consuman menos agua y que 3 550. 560 N
reduzcan la vulnerabilidad a la escasez de agua. '
Implementar estrategias de prevencion, atencion, seguimiento, vigilancia y
» control de enfermedades transmitidas por vectores y epidemias asociadas 8 740, 750 X X
Atencidny 5| cambio climatico (por ejemplo, dengue y malaria).
control de - . - — — .
enferme- Implementar estrategias de prevencion, atencion, seguimiento, vigilancia y
> 8 740, 750 X X
dades control de eventos asociados a olas de calor.
Planes y presupuestos de contingencia. 8 740, 750 X X
. Disefiar e implementar estrategias de eficiencia energética y de gestion de 8 740,750 N N
residuos.
Gestion integral de residuos en el sector turistico. 20 473,550,560
Promocion de la eficiencia energética en el sector turistico. 20,2011 473,550, 560
Turismo
bajo en GEI Promover el uso de fuentes de energia renovables no convencionales en el
sector turistico, 20,520 473,550,560 X X
Turismo Fomento del transporte sostenible en el sector turistico. 20 473,550,560 X X
Arjah,zar la vulnerabilidad del sector turistico ante los efectos del cambio 20,2016 473, 550, 560 ¥ ¥
climatico.
Coptgner impactos negativos en areas turisticas y restaurar areas 20 473,550,560 X X
turisticas degradadas.
Implemgntar p[anes de gestion del riesgo que contribuyan a la adaptacion 15,16 550,560, 1010 N X
al cambio climéatico.
Personas con formacion y conocimiento sobre gestion del riesgo de
Gestion®l desastres. 15,16 550,560, 1010 X X
del riesgo — — - - —
del cambio Generar conocimiento sobre gestion del riesgo y estudios de vulnerabilidad 15,16 550.560. 1010 N
climatico y adaptabilidad al cambio climatico (marino-costero, continental, etc.). ' aae
Implementar mecanismos de financiamiento de transferencia y de riesgo
asociado a eventos hidroclimaticos de infraestructura publica (seguros, 15,16 550,560, 1010 X

bonos, instrumentos econémicos).
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Disefar e implementar planes de recuperacion y reconstruccion post 15,16,
desastre con consideraciones de cambio climatico. 1622 S0, 980, 10110 X X
Preparar mfraestrgqtura resiliente para la prevencion de emergencias ante 15, 16, 550, 560, 1010 X X
eventos hidrocliméticos. 1621
d(:lefi:g;o Fortalecer el sistema de informacion de alerta temprana (tecnologia, 15,16, 550 5601010 X X
del cambio herramientas informéticas, equipos de medicién, etc.). 1621 e
climatico  Grear proyectos para reducir riesgos hidroclimaticos intensificados por el 15 16
cambio climético (inundaciones, sequias, movimiento de masa, aumento 1é21 ' 550, 560,1010 X X
del nivel del mar, etc.).
MeJoramlento,Ild‘entlﬂcamon, seguimiento y monitoreo de amenazas 15, 16, 550,560, 1010 N X
hidrometeoroldgicas para alertas tempranas. 1621
Adquisicion de aparatos tecnoldgicos aptos para investigaciones. 19,1919 550,560 X X
Implementacion de laboratorios especializados. 19,1919 550,560 X X
Fortal'emnjleptvo de capacidades e instituciones publicas y privadas en 19,1919 550, 560 X X
cambio climatico.
Evaluauoln'de Ila,s nece5|dade§ de transf'eren'ua,yl desarrollo de tecnologia 191919 550,560 X N
para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.
Implementar proyectos de transferencia y desarrollo de tecnologias para la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico. [ 250,560 X 2
Generar, administrar y gestionar conocimiento e informacion para la toma 19,1919 550,560 X N
de decisiones en cambio climatico.
Investigacion sobre mitigacion y adaptacion al cambio climatico. 19,1919 550, 560 X X
Elaboracién de inventarios nacionales de Gases de Efecto Invernadero (GEI). 19,1919 550, 560 X
Elaborar andlisis de vulnerabilidad al cambio climético. 19,1919 550,560 X
Disefo, implementacion y operacién de herramientas de informacion sobre
cambio climético (plataformas web, etc.). [y 250,560 e S
Disefiar, implementar y operar sistemas de monitoreo, evaluacion y
seguimiento de iniciativas y politicas de cambio climatico. R 250,560 X 2
Articulacion de politicas y acciones de cambio climatico. 19,1916 550,560 X X
Evaluacllon de los impactos del gamblo climatico y los efectos sobre el 19,1814 550,560 N N
comercio y el crecimiento econdmico.
Promover la planificacion estratégica y participativa que mejore los
resultados de las medidas de adaptacion y mitigacion. [ 250,560 i X
Formu[ar e implementar planes de mitigacion y/o adaptacion en los 19,1919 550 560 X X
territorios.
Inqluw cpn3|dgra0|ones de cambio climatico en proyectos estratégicos o 19,1919 550, 560 N X
de interés nacional.
Planifica- Gestion e |mp|ementacl|<,)n de planes dg accion sectoriales para la 19,1919 550,560 N X
€ion, uso  mjtigacion y/o adaptacion al cambio climatico
del sueloy - : : : —
desarrollo Fortalecer la Asistencia Técnica de los Planes de Manejo Territorial para 19 550. 560 X X
con consi- incorporar criterios de cambio climatico. '
deraciones ~ . . =~ ;
de cambio Incorporacion de criterios de mitigacion y adaptacion en los planes de vida 19 550 560 X N
climatico y etnodesarrollo de las comunidades étnicas. '
Disefar, |mp|em’entar y dlfunqlr instrumentos economicos y financieros 19 550, 560 X X
para la mitigacion y adaptacion al cambio climético.
Inlco.rporar.crlterlos de cambio climatico en la estructuracion de alianzas 19 550, 560 N X
publico-privadas.
Gestionar e implementar acciones a través de fondos de adaptacion y
mitigacion del cambio climatico. 19 od0, el S s
Mejorar la regulacion y la legislacion para generar incentivos para la
mitigacién y adaptacion al cambio climatico. e o2, BEll S S
Planificacion urbana baja en carbono y resiliente al clima 19 550, 560 X X
Implementar programas y estrategias de produccién y consumo 19 550, 560 X X

sostenible.
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Acuerdos interinstitucionales y de entidades acreditadas para el registro y
Sistemas Publicacion de datos. 19 550, 560 .
di::::" Mejoras en la tecnologia de soporte y accesibilidad con bases de datos. 19 550, 560 X X
Fortalecimiento de planes de monitoreo. 19 550, 560
Impuls'arAprograrlnas academlcos enla gduclac!oln superior (técnica, 9,926, 550, 560, 970 N X
tecnoldgica y universitaria) sobre cambio climatico. 934
Integramon dela adgptamon y mitigacion del cambio climéatico en el 9,926, 550, 560, 970 N X
curriculo escolar (basico). 934
Difusion de informacion sobre consumo local, sostenible y responsable. 9 550, 560, 970 X X
Cron sabe Difusion d linf b d h d
cion sobre Difusion de material informativo sobre practicas de aprovechamiento de
el cambio recursos. E Sit) 2iel, Sl X X
climatico P q bilizacis b — dantacion al
romover programas de sensibilizacion sobre mitigacion y adaptacion a
cambio climético. E oall} BEl, S 8 S
Ilncorpora.r,cntenos, normas'y estandares de edificacion sostenible 10y11 550,560,650 X X
(iluminacién y calefaccion).
Sustitucion y suministro de equipos de calefaccidn en edificios. 10y 11 550, 560, 650 X X
Usar mejores técnicas y matelrlales para el gjlseno y la construccion de 10y11 550,560,650 X X
arquitectura sostenible (por ejemplo, energfa renovable).
Vivienda Construccion de viviendas adaptables y resilientes (palafitos, casas
adaptativa flotantes y casas adosadas) il S0, el G0 s S
Dar Ilngamlentos paraincorporar medldas de adaptacion en instrumentos 1 420, 550, 560 N
sectoriales de la politica agropecuaria.
Promover sistemas agroforestales. 1,1914 420, 550, 560 X X
Desarrollar paquetes tecnoldgicos para la agroforestacion. 1,1914 420, 550, 560 X
Usar sistemas de riego mas inteligentes, de precision, y practicas agricolas 1,151, 420, 550, 560 N N
con enfoques ecosistémicos para conservar el agua. 152
Usar, conservar e intercambiar variedades genéticamente mejoradas de
X - ) e o 1 420, 550, 560 X
cultivos mas resistentes a las condiciones climaticas extremas.
Promover la investigacion y el desarrollo de cultivos mas resistentes a las 1111 420,550,560 X
condiciones climaticas extremas.
Incentivar métodos agricolas resilientes al clima de manera sostenible. 1 420, 550, 560 X
Reducir el consumo de combustibles fésiles para la generacion de energia
en la traccion (por ejemplo, la labranza eficiente), el riego y otros procesos 1 420,550,560 X
agricolas.
Utilizar fertilizantes organicos y bioldgicos en lugar de quimicos. 1 420,550,560 X X
Manejar dg manera integral plagas y enfermedades en cultivos ante 1 420, 550, 560 X
eventos climaticos extremos.
Desarrollar programas de agricultura urbana y periurbana. 1 420, 550, 560 X X
Fomentar la produccion organica y ecoldgica. 1 420, 550, 560
Promover la produccpn agropecuaria a partir de figuras comunitaria, 1 420, 550, 560 X X
asociativa y cooperativa.
Desarrollgr y fortalecer modelos de asistencia técnica con enfoques de 1 420, 550, 560 X
autogestion para el desarrollo comunitario.
Fortalecer capacidades institucionales locales, regionales y nacionales
para la promocion de estrategias y politicas para la agricultura 1 420, 550, 560 X X
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Identificar y evaluar medidas de adaptacion para disminuir vulnerabilidad
de sistemas productivos agropecuarios prioritarios mediante las mejores 1 420, 550, 560 X X
practicas agricolas.
Recolectar, procesar y divulgar informacion agroclimatica. 1 420, 550, 560 X X
Desarrolllgr e |mp|ementar estrategias para la mitigacion de GEl en la ] 420,550,560 X X
produccién agricola.
Promover Iq reconversion productiva y tecnoldgica en el sector ] 420,550,560 X
agropecuario.
Producir compostaje a partir de residuos organicos. 1 420,550,560 X X
Apoyar la formulacion de planes de ordenamiento territorial con enfoque
de desarrollo rural bajo en carbono y resilientes al clima. L #0580, BlE0 X X
Desarrollar y fortalecer seguros e incentivos econémicos agropecuarios. 1 420, 550, 560 X X
Dgsarrollgr y fortalecer programas socyaleg de alimentacion y seguridad ] 420, 550, 560 N
alimentaria para responder a eventos climaticos extremos.
Usar los residuos de cosecha para la generacion de energia. 1 420,550,560 X X
Emplear practicas para cultivo como la labranza minima y cubierta vegetal 1 420, 550, 560 X N
del suelo.
Usar de manera eficiente el agua y suelo en actividades agricolas. 1 420, 550, 560 X X
Reforestar mediante plantaciones comerciales. 1,1915 420,550,560 X X
Implementar sistemas agrosilvopastoriles. 1,132 420,550,560 X X
Evaluar las emisiones de GEl en la produccion ganadera determinando 1 420,550,560 X X
factores de emision.
Promover proyectos de mitigacion en la ganaderia bovina. 1 420,550,560 X X
Aprovechar e! gestlercol y otros res;dut,)s sohdlo.s.a través de b'lqdlgestores ] 420,550,560 X N
para generacion de electricidad, biogas domiciliario y biofertilizantes.
Desarrolil'far e |mp|ementar estrategias para la mitigacion de GEl en la ] 420,550,560 X N
produccion pecuaria.
Suplementar la dieta del ganado. 1 420,550,560 X X
Evaluar IAe!s opciones Qe implementacion conjunta de medidas de ] 420, 550, 560 X
adaptacion y mitigacion en fincas ganaderas.
Estabilizar el hato ganadero bovino. 1 420,550,560 X X
Implementar incentivos econémicos para la mitigacion de GEl en la
produccion ganadera. 1 420,550,560 X
Promover pastoreo racional. 1 420,550,560 X X
Disminuir la vulnerabilidad de la pesca por variabilidad climética. 1’113?0’ 420, 550, 560 X X
Incorporar practicas de pesca sostenible. 1,130 420,550,560 X X
Disminuir la vulnerabilidad de la pesca por variabilidad climatica. 1,130 420, 550, 560 X X

Fuente: Elaboracion propia con base en clasificacion de GFLAC.
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